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 كلـــــمة الشـــكـــر

     
أتوجѧѧѧھ بجزیѧѧѧل الشѧѧѧكر وعظѧѧѧیم الثنѧѧѧاء وفѧѧѧائق التقѧѧѧدیر 

التواضѧѧع رمѧѧز جمѧѧال الخمѧѧار والاحتѧѧرام إلѧѧى الأسѧѧتاذ 

والعطاء العلمي علѧى تفضѧلھ قبѧول الإشѧراف علѧى ھѧذا 

  .العمل

والشكر موصول إلى السادة الأساتذة الأفاضل الѧذین     

  .قبلوا مناقشة ھذا العمل وتقییمھ

وبفѧѧѧیض مѧѧѧن الاحتѧѧѧرام والتقѧѧѧدیر أتقѧѧѧدم بالشѧѧѧكر إلѧѧѧى    

أسѧѧاتذة ماسѧѧتر المعѧѧاملات العقاریѧѧة، وإلѧѧى بѧѧاقي السѧѧادة 

ѧѧѧاتذة الأفاضѧѧѧول الأسѧѧѧدیھم طѧѧѧى أیѧѧѧذت علѧѧѧذین تتلمѧѧѧل ال

  .مراحل حیاتي الدراسیة

 . فجزاھم الله خیر الجزاء، وبارك الله في عمرھم   
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 داءــــــإھ
  

  أھدي ھذا العمل 

  إلى روح أخي فرید الطاھرة

  رحمھ الله وطیب ثراه

  إلى كل من والدتي الحبیبة والغالیة؛ 

  والعطاء؛رمز التضحیة  إلى والدي العزیز

  إلى إخواني وأخواتي؛

  إلى كل من قدم لي ید العون والمساعدة في إنجاز ھذا العمل؛

  إلى كافة الأصدقاء؛

 .إلیكم جمیعا أھدي ثمرة ھذا العمل
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   مقدمة

اثیق وكذا المو 1یعد حق الملكیة من أسمى الحقوق، والمكفولة بمقتضى الدستور

علѧى أن حѧق الملكیѧة من الدسѧتور  35، وعلى ھذا الأساس فقد نص الفصل 2الدولیة

علѧى عѧدم  17من خلال المادة  3الإنسانمضمون، كما شدد الإعلان العالمي لحقوق 

  .أحد من ملكھ إلا إذا اقتضت ذلك الضرورة العامة بصورة قانونیةأي حرمان 

 ل الاقتصادي والسیاسѧي والاجتمѧاعيونظرا للدور الذي تلعبھ الملكیة في المجا

  .فقد أقرت معظم التشریعات قوانین تقضي بحمایة ھذا الحق

مѧن مدونѧة الحقѧوق  14بѧي نѧص فѧي المѧادة مشѧرع المغرفضلا عن ذلѧك فѧإن ال

حق الملكیѧة یخѧول لمالѧك العقѧار دون غیѧره سѧلطة اسѧتعمالھ واسѧتغلالھ "أن  4العینیة

مѧن  19 ت المѧادة، كما نصѧ"إلا القانون أو الاتفاق والتصرف فیھ، ولا یقیده في ذلك

لمالѧѧك العقѧѧار مطلѧѧق الحریѧѧة فѧѧي اسѧѧتعمال ملكѧѧھ "مدونѧѧة الحقѧѧوق العینیѧѧة علѧѧى أن 

الأنظمة الجاري و واستغلالھ والتصرف فیھ وذلك في النطاق الذي تسمح بھ القوانین

  ."بھا العمل

، فمѧن المنطقѧي أن یѧتمكن مѧن اومادام القانون ھو الذي یقر حق الملكیة ویحمیھ

  .اجعل قیود علیھ

تنقسѧم  ،قانونیѧة قیѧوداتفاقیѧة والواردة على حق الملكیѧة بѧین قیѧود  تتنوع القیودو

نزع الملكیة من عامة، ومن تجلیات ھذه الأخیرة  خاصة وقیودإلى قیود  خیرةھذه الأ

  .أجل المنفعة العامة

                                                             
المتعلق بالدستور، منشور  2011یولیوز  29ه الموافق ل  1432شعبان  27، الصادر بتاریخ 1-11-91الظھیر الشریف رقم  1

  ).2011یولیو  30( 1432شعبان  28مكرر الصادرة بتاریخ  5964بالجریدة الرسمیة عدد 
وكنموذج على ھذه المواثیق، العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، والذي اعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق والانضمام  2

-4، وصادق علیھ المغرب بظھیر رقم 1966دجنبر  16المؤرخ في ) 21-د(ألف 2200امة للأمم المتحدة بموجب قرار الجمعیة الع
بتاریخ  3525، منشور بالجریدة الرسمیة عدد 1979غشت  03، ودخل حیز التنفیذ وطنیا في 1979مارس  27الصادر في  78-1
 .1980ماي  21

 10المؤرخ في ) 3-د(ألف 217الملأ بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة  اعتمد ونشر أمام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،.3
  .1948دیسمبر 

 39.08، بتنفیذ القانون رقم 2011نوفمبر  22الموافق ل  1432من ذي الحجة  25صادر في  1.11.178ظھیر شریف رقم  4
 .5587ص ، 5998 المنشور بالجریدة الرسمیة عددالمتعلق بمدونة الحقوق العینیة، 
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من مدونة الحقوق العینیة على أن ملكیة  23 فقد نصت المادة ،علاوة على ذلك

 لإجراءات التѧي یѧنص علیھѧا القѧانونالعامة ووفق ا ةالأفراد لا تنزع إلا لأجل المنفع

  .مقابل تعویض مناسب

ربي لم یقم بوضع تعریف لنزع الملكیة من ما یمكن ملاحظتھ أن المشرع المغو

، فقد جاء علѧى لسѧان الھ ابعض الفقھ أعطى تعریفأجل المنفعة العامة، في حین نجد 

حرمѧѧان مالѧѧك العقѧار مѧѧن ملكѧѧھ جبѧѧرا نѧѧزع الملكیѧѧة ھѧو  محمѧد سѧѧلیمان الطمѧѧاوي بѧأن

 ابأنھѧ میشѧال خѧوري اكمѧا عرفھѧ ،5ض مما ینالھ من ضرریر تعویللمنفعة العامة نظ

عن ملكیتھ العقاریة في سبیل المنفعة  تفرغعمل تفرض بموجبھ السلطة على الفرد ال

قѧد  جوسѧطاف بییزیѧر، في حѧین نجѧد 6العامة لقاء تعویض عادل یعرض علیھ مسبقا

عرفھا بأنھا عملیة إداریة بواسѧطتھا تقѧوم الإدارة بѧإلزام أحѧد الخѧواص علѧى التخلѧي 

ملكیتѧѧھ العقاریѧѧة التѧѧي تكѧѧون فѧѧي حاجѧѧة إلیھѧѧا لتحقیѧѧق ھѧѧدف یѧѧرتبط بالمصѧѧلحة عѧѧن 

  .7العامة

كتوسѧѧعة  ،الات الموجبѧѧة لنѧѧزع الملكیѧѧةحѧѧال الإسѧѧلاميكتѧѧب الفقѧѧھ  تضѧѧمنتوقѧѧد 

ѧلامیة فѧة الإسѧدخل الدولѧتوجبت تѧي اسѧالات التѧى الحѧد أولѧة المسجد وھي تعѧي ملكی

 صلى الله علیѧھ وسѧلم عنѧدما رسول اللهمصلین، وقد قام بھا رعایاھا لرعایة حقوق ال

فعѧن الزھѧري عѧن "... ن یبني مسجده الشѧریف واحتѧاج أرضѧا لإقامتѧھ علیھѧا،قرر أ

حجر أسعد بن زرارة دا وھو بیدر التمر لیتیمین كانا كروة أن المسجد الذي كان مرب

یا وھما سھل وسھیل فساومھما فیھ رسول الله صلى الله علیھ وسلم، فقالا بل نھبھ لك 

  .8"رسول الله، فأبى حتى ابتاعھ منھما وبناه

                                                             
الكتاب الثالث، أموال الإدارة العامة وامتیازاتھا، دار الفكر العربي  "مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة"محمد سلیمان الطماوي،  5

 .27، ص 1973القاھرة 
بي والعمل شرح قانون نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة في ضوء القانون المغر"أشار إلى ھذا التعریف، البشیر باجي،  6

  .15، ص 1991، دون ذكر المطبعة، الطبعة الأولى "القضائي والفقھ والتطبیق
 ،"القضائیة على قرارات نزع الملكیةالرقابة "، )الرسالة من إنجاز الطالبین(أشار إلى ھذا التعریف، أحمد البكوش، سمیر أحیدار 7

، جامعة محمد الأول، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة وجدة رسالة لنیل دبلوم الدراسات العلیا المعمقة في القانون العام
  .1، ص 2000/2001السنة الجامعیة 

  .215الجزء الثالث، الطبعة الثالثة، مكتبة المعارف بیروت، ص  "البدایة والنھایة"، ابن كثیر 249الحدیث رقم  8



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 7 

العامѧة فѧي الشѧریعة الإسѧلامیة تعلѧو دائمѧا علѧى المصѧلحة وإذا كانت المصѧلحة 

لأخیѧѧرة كلیѧѧا لحسѧѧاب الأولѧѧى، طالمѧѧا یمكѧѧن ھѧѧذه االخاصѧѧة، فلѧѧیس معنѧѧى ذلѧѧك إھѧѧدار 

  .التوفیق بینھما

ѧاق المسѧد ضѧھ، قѧي الله عنѧاب رضѧن الخطѧر ابѧن عمѧراوفي زمѧى جد الحѧم عل

بھ من كل جانب، ماعѧدا فتحѧات یѧدخل النѧاس منھѧا إلѧى ر محدقة الناس، وكانت الدو

مѧنھم أنѧاس اشѧترى دورھѧم وأدخلھѧا  فرضѧيالمسجد، فساوم أصѧحابھا فѧي شѧرائھا، 

ع قیمتھѧا ضѧالمسجد، وأبى علیھ ذلك أصحاب الدور الأخѧرى فأخѧذھا مѧنھم جبѧرا وو

  .9أصحابھابخزانة الكعبة، فظلت بھا إلى أن أخذھا 

لكن یجب على الأمة أن یضحي بمصلحتھ لأمتھ عند الحاجة،  وتبعا لذلك فالفرد

نѧزع  ةزإجѧاعة الإسѧلامیة علѧى یأفرادھѧا، وقѧد أجمѧع فقھѧاء الشѧر الحوصѧتبحث عѧن 

الملكیة للمنفعة العامة نظیر تعویض عادل یدفع مقدما قبل الاستیلاء على العقѧارات، 

وكانѧت القѧانون الѧذي حكѧم جلة الأحكѧام العدلیѧة، من م 196وعلى ذلك نصت المادة 

یؤخذ لدى الحاجѧة ملѧك أي أحѧد بقیمتѧھ بѧأمر السѧلطان، " :دولة السلاطین إذ جاء بھا

  .10"لم یؤد إلیھ ثمنھ ویلحق بالطریق، لكن لا یؤخذ ملكھ من یده ما

ستشف من خلال ما سبق أن نزع الملكیة في الدولة الإسѧلامیة لا یѧتم إلا بعѧد یو

  .تعویض یعادل قیمة العقار المنزوع دفع

تطبیѧѧق مبѧѧادئ الشѧѧریعة الإسѧѧلامیة، والمغѧѧرب باعتبѧѧاره بلѧѧد إسѧѧلامي، عѧѧرف 

  .11لكون ھذه الأخیرة تعتبر مصدرا من مصادر القانون المغربيو

                                                             
  .66ص  1981، دون ذكر المطبعة، الطبعة الأولى "ةدوام حق الملكیة دراسة مقارن"عبد الرزاق حسن فرج،  9

، دار السلام للطباعة والنشر والتوزیع والترجمة، شارع "نزع الملكیة للمنفعة العامة بین الشریعة والقانون"سعد محمد خلیل،  10
 .7ص  1993الأزھر مصر، الطبعة الأولى 

، رسالة لنیل دبلوم الماستر في قانون "الملكیة من أجل المنفعة العامةع دور القضاء الإداري في قضایا نز"محمد الإدریسي،  11
ظھر المھراز فاس، السنة - المنازعات العمومیة، جامعة سیدي محمد بن عبد الله، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة

 .4، ص 2011/2012الجامعیة 
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إلѧѧى الفقѧѧھ الإسѧѧلامي فѧѧي المغѧѧرب، نجѧѧد أنѧѧھ یعتѧѧرف بلѧѧزوم تخویѧѧل  وبѧѧالرجوع

، كمѧا أشѧارت كتѧب راد كلما كان ذلك ضروریافلطة العامة إمكانیة نزع ملكیة الأالس

  :اثنین لنزع ملكیة الخواص ھماالمغربي إلى حالتین الفقھ الإسلامي 

  ؛نزع الملكیة من أجل بناء مسجد

  .12نزع الملكیة من أجل تشیید طریق أو توسیعھ

وقد اختلفت القوانین المنظمة لنزع الملكیة من أجل المنفعѧة العامѧة عبѧر مѧرور 

الفصول مѧن  1906نة اتفاقیة الجزیرة الخضراء المبرمة سلھا الزمن، إذ خصصت 

علѧى  1908الفصѧل الأول مѧن القѧانون الدبلوماسѧي لسѧنة  كما نѧص، 119إلى  113

، ثم جاء بعد ذلك منشور الصѧدر رىإمكانیة إعلان المنفعة العامة بشأن الأشغال الكب

ع للأشѧѧѧغال والѧѧѧذي جѧѧѧاء لتسѧѧѧھیل الإنجѧѧѧاز السѧѧѧری 1912نѧѧѧونبر  1الأعظѧѧѧم بتѧѧѧاریخ 

ت بمقتضѧاه كѧل  والѧذي اعتبѧر ،صѧدر ظھیѧر 1914مѧارس سѧنة  26العمومیة، وفي 

التѧѧي سѧѧیتم تشѧѧیید خѧѧط السѧѧكة الحدیدیѧѧة الرابطѧѧة بѧѧین مѧѧدینتي طنجѧѧة وفѧѧاس  ةطقѧѧالمن

أي معاملѧة عقاریѧة فѧي تلѧك المنѧاطق إلا بعѧد  بمقتضاه منѧع اضعة لارتفاق عام یتمخ

، وسѧیتم الارتفѧاق المѧذكور الحصول على إذن مѧن الإدارة العامѧة للأشѧغال العمومیѧة

إلѧѧى أن تأخѧѧذ الإدارة الأجѧѧزاء التѧѧي تحتѧѧاج إلیھѧѧا لبنѧѧاء خѧѧط السѧѧكة الحدیدیѧѧة المزمѧѧع 

  .13إنجازه

أول نѧѧص عѧѧام قѧѧام بوضѧѧع الأسѧѧس الأولیѧѧة  191414غشѧѧت  31ویعتبѧѧر ظھیѧѧر 

وھو قѧانون قѧد اسѧتقى خطوطѧھ لنظام نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة بالمغرب، 

وإن كѧان واضѧعوه قѧد اسѧتفادوا ، 1841الرئیسیة من القانون الفرنسي الصѧادر سѧنة 

مѧѧѧن تشѧѧѧریعات أخѧѧѧرى كѧѧѧالجزائري والتونسѧѧѧي والمصѧѧѧري والبلجیكѧѧѧي والإیطѧѧѧالي 

                                                             
، أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون "ع الملكیة من أجل المنفعة العامةل نزإختصاصات المحاكم الإداریة في مجا"أحمد أجعون،  12

  .11ص  1999/2000الرباط، السنة الجامعیة -العام، جامعة محمد الخامس، كلیة العلوم القانوني والاقتصادیة والاجتماعیة أكدال
، المجلة المغربیة لقانون واقتصاد التنمیة، العدد "عن الضرر اللاحق بالأصل التجاري نزع الملكیة والتعویض"محمد الكشبور،  13

  .148، ص 1994-34المزدوج 
  .411، ص 1914شتنبر  28، بتاریخ 74منشور بالجریدة الرسمیة عدد  14
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فأصѧدر  195116مѧاي  11ثم بعد ذلك تدخل المشرع من جدید بتاریخ ، 15والألماني

ویضѧع أحكامѧا جدیѧدة فѧي مجѧال نѧزع  1914غشѧت  31ألغѧى بѧھ ظھیѧر ظھیر آخر 

  .الملكیة من أجل المنفعة العامة

، صѧѧدر 1951أبریѧѧل  3وبعѧѧد مѧѧرور واحѧѧد وثلاثѧѧین سѧѧنة علѧѧى صѧѧدور ظھیѧѧر 

رقѧѧѧم أن تنفیѧѧѧذ القѧѧѧانون بشѧѧѧ 1982مѧѧѧاي 6بتѧѧѧاریخ  1.81.54الظھیѧѧѧر الشѧѧѧریف رقѧѧѧم 

، وھѧѧو القѧѧانون الحѧѧالي لنѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة والاحѧѧتلال 7.8117

  .المؤقت بالمملكة

وإذا كان المشرع المغربي قد برر نزع ملكیة الخواص متى اقتضت المصѧلحة 

سѧѧلوك الإجѧѧراءات القانونیѧѧة التѧѧي حѧѧددھا  18ینبغѧѧي علѧѧى نѧѧازع الملكیѧѧةفالعامѧѧة ذلѧѧك، 

ذات قѧѧانون النѧѧزع، وتبتѧѧدئ بمرحلѧѧة إداریѧѧة تحتѧѧوي علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات 

طبیعة خاصة، ثم بعد ذلك إعطاء الحق لنازع الملكیة بѧإبرام اتفѧاق بالتراضѧي بشѧأن 

 العقѧѧارات موضѧѧوع النѧѧزع، ومتѧѧى استعصѧѧى ذلѧѧك، فینبغѧѧي حینئѧѧذ سѧѧلوك المسѧѧطرة

ѧѧائیة لنѧѧةالقضѧѧي  ،زع الملكیѧѧدد والتѧѧا حѧѧب لھѧѧروط الواجѧѧن الشѧѧة مѧѧرع مجموعѧѧالمش

 .7.81، وكذا القѧانون 19اتباعھا، وھي شروط نظمھا كل من قانون المسطرة المدنیة

یتم إعطاء الدعوى الاستعجالیة بموجبھا بین  المسطرة القضائیة لنزع الملكیةتتنوع و

ویرجѧع  ،الملكیѧة وتحدیѧد التعѧویضالحق لنازع الملكیة بحیازة العقار، ودعѧوى نقѧل 

إلѧѧى قضѧѧایا نѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة الاختصѧѧاص النѧѧوعي للنظѧѧر فѧѧي 

                                                             
  .149س ص .محمد الكشبور، نزع الملكیة والتعویض عن الضرر اللاحق بالأصل التجاري، م 15
  .1031ص  1951مایو  11تاریخ  2011منشور بالجریدة الرسمیة عدد  16
  .980، ص 1983یونیو  15الصادر بتاریخ  3685منشور بالجریدة الرسمیة عدد  17
یخول حق نزع الملكیة إلى الدولة والجماعات المحلیة وإلى الأشخاص المعنویین الآخرین الجاریة " 7.81من القانون  3الفصل  18

علیھم أحكام القانون العام أو الخاص أو الأشخاص الطبیعیین الذین تفوض إلیھم السلطة العامة حقوقھا للقیام بأشغال أو عملیات معلن 
  . "أنھا ذات منفعة عامة

بالمصادقة على نص قانون المسطرة ) 1974شتنبر  28( 1394رمضان  11بتاریخ  1.74.447ظھیر شریف بمثابة قانون رقم  19
  .2741، ص )1974شتنبر  30( 1394رمضان  13مكرر، بتاریخ  3230المدنیة، منشور بالجریدة الرسمیة عدد 
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مѧن  37وذلك بصریح الفصѧل  بتدائیةبعدما كان لصالح المحاكم الاالإداریة  ةالمحكم

  .20داریةالإمحاكم لل لمحدثا 41.90القانون رقم 

أن نѧزع ملكیѧة العقѧارات كѧلا أو علѧى  7.81وینص الفصѧل الأول مѧن القѧانون 

لا یجѧوز الحكѧم بѧھ إلا إذا أعلنѧت المنفعѧة  21بعضا أو ملكیة الحقوق العینیѧة العقاریѧة

مقѧѧررة فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧع ، ولا یمكѧѧن إجѧѧراؤه إلا طبѧѧق الكیفیѧѧات ال22العامѧѧة ذلѧѧك

  .مراعاة الاستثناءات المدخلة علیھ كلا أو بعضا بموجب تشریعات خاصة

 ،12.9023ریعات الواردة ضمن ھذا الاستثناء ھѧي القѧانون رقѧم ولعل أھم التش

، إذ رتѧѧب المشѧѧرع علѧѧى  24وكѧѧذا الظھیѧѧر المتعلѧѧق بتوسѧѧیع نطѧѧاق العمѧѧارات القرویѧѧة

التنمیѧѧة آثѧѧار تتمثѧѧل فѧѧي  الوثѧѧائق التنظیمیѧѧة لقѧѧانون التعمیѧѧر، تصѧѧمیم التھیئѧѧة و تصѧѧمیم

إلѧى الظھیѧر المتعلѧق بضѧم بالإضѧافة بمثابة مقѧرر لإعѧلان المنفعѧة العامѧة،  اعتبارھا

قѧѧѧرار وزیѧѧѧر الفلاحѧѧѧة المتعلѧѧѧق بضѧѧѧم اعتبѧѧѧر المشѧѧѧرع أن  إذ 25الأراضѧѧѧي الفلاحیѧѧѧة

  .الأراضي الفلاحیة ھو بمثابة إعلان عن المصلحة العمومیة

بѧѧل یمكѧѧن  ،لا تتوقѧѧف خصوصѧѧیة إجѧѧراءات نѧѧزع الملكیѧѧة عنѧѧد ھѧѧذا الحѧѧدكمѧѧا 

  .26رصدھا من خلال المقارنة مع بعض قواعد ظھیر التحفیظ العقاري

 مختلف ھذه الخصوصیات الإجرائیةب من خلال ھذا البحث، الإحاطةوسنحاول 

  .في مجال نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
                                                             

 4227، منشور بالجریدة الرسمیة عدد )1993سبتمبر  10(1414من ربیع الأول  22، صادر في 1.91.225ظھیر شریف رقم  20
 .2168، ص 1993یونیو  03بتاریخ 

بعض العقارات من نزع الملكیة وتتعلق أساسا بالمباني ذات الصبغة الدینیة  7.81من القانون  4استثنى المشرع بموجب المادة  21
  .للملك العام والمنشآت العسكریةالمعدة لإقامة مختلف الشعائر وكذا المقابر والعقارات التابعة 

على كیفیة إعلان ھذه المنفعة، وذلك عن طریق مقرر إداري یعین الملكیة  من قانون نزع 6لأولى من الفصل نصت الفقرة ا 22
  .المنطقة التي یمكن نزع ملكیتھا

المتعلق بالتعمیر،  12.90م بتنفیذ القانون رق) 1992یونیو  17(1412من ذي الحجة  15صادر في  1.92.31ظھیر شریف رقم  23
  .887الصفحة  15/07/1992بتاریخ  4159منشور بالجریدة الرسمیة عدد 

محرم  13بتاریخ  2489الجریدة الرسمیة عدد منشور ببشأن توسیع نطاق العمارات القرویة،  1.60.063  ظھیر شریف رقم 24
المتعلق بمراقبة وزجر المخالفات في مجال التعمیر  66.12بالقانون رقم تم تعدیلھ  ا، كم2098، ص )1960یولیوز  8( 1380

الجریدة منشور ب ،)2016أغسطس  25( 1437ذي القعدة  21بتاریخ  1.16.124والبناء الصادر بتنفیذه الظھیر الشریف رقم 
  .6647، ص )2016سبتمبر  19( 1437ذو الحجة  17بتاریخ  6501الرسمیة عدد

إلى  بضم الأراضي الفلاحیة بعضھا 1962یونیو  30الموافق  1382محرم  27الصادر في 1.62.105 الظھیر الشریف رقم  25
  .1844ص  03/08/1962بتاریخ  2597بعض، منشور بالجریدة الرسمیة عدد 

كما تم تعدیلھ وتتمیمھ بموجب ، العقاري المتعلق بالتحفیظ) 1913أغسطس  12( 1331رمضان  9الصادر في  الظھیر الشریف 26
  .5575، ص )2011نوفمبر  24( 1432ذو الحجة  27بتاریخ  5998الجریدة الرسمیة عدد ، منشور ب14.07القانون رقم 
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  :أھمیة الموضوع .1

إلى كونھ یبرز الإجراءات القانونیة لممارسة یرجع  إن اختیارنا لھذا الموضوع

، ھѧѧذه المسѧѧطرةتنفѧѧرد بھѧѧا نѧѧزع الملكیѧѧة والتѧѧي تعتبѧѧر إجѧѧراءات ذات طبیعѧѧة خاصѧѧة 

تحتوي  ح على مجموعة من القوانین الخاصةوتزداد أھمیة ھذا الموضوع في الانفتا

 تجلیѧѧاتف علѧѧى الوقѧѧومѧѧع  ،تعѧѧد بمثابѧѧة اسѧѧتثناء علѧѧى مسѧѧطرة النѧѧزععلѧѧى نصѧѧوص 

لمسطرة النزع وبعض القوانین  بین القانون المؤطرفي بعض النقط  التنازع القانوني

  .الأخرى

 :صعوبات البحث .2

أثناء معالجتي لموضوع ھذا البحث الذي ھو خصوصیة القواعد الإجرائیѧة فѧي 

نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، حاولت المزج بین ما ھو قانوني وما ھو نظري 

ا الخصѧوص، ذذي دفعنѧا إلѧى البحѧث فѧي عمѧل المحѧاكم الإداریѧة بھѧعملي، الشيء ال

لذلك فمن بین أھѧم الصѧعوبات التѧي واجھتنѧا فѧي الجانѧب العملѧي، ھѧو قلѧة القѧرارات 

  .القضائیة، المتعلقة بالطعون الموجھة ضد مقررات المنفعة العامة

  :إشكالیة الموضوع .3

المشѧѧرع المغربѧѧي تنظѧѧیم  إلѧѧى أي حѧѧد اسѧѧتطاع: فѧѧي تتحѧѧدد إشѧѧكالیة الموضѧѧوع

عѧدم مع الأخذ بعین الاعتبار  ملكیتھ؟ الحمایة للمنزوعتوفیر أجل مسطرة النزع من 

فѧѧي ظѧѧل سѧѧھولة ھѧѧذا الأخیѧѧر فѧѧي بینѧѧھ وبѧѧین نѧѧازع الملكیѧѧة، المراكѧѧز القانونیѧѧة  ؤتكѧѧاف

  .تجاوز الحدود الفاصلة بین المشروعیة والانحراف عنھا

  :الأسئلة أھمھاھذه الإشكالیة مجموعة من  وتتفرع عن

الإداریѧة والقضѧائیة تبѧاع الإجѧراءات زام الإداریة نازعة الملكیة باما مدى الت -

 لنزع الملكیة؟

 تحدیѧѧد مѧѧن أجѧѧلالموكولѧѧة لѧѧھ للصѧѧلاحیات الإداري مѧѧا مѧѧدى تسѧѧخیر القضѧѧاء  -

 ؟عادل تعویض
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 ؟ما مدى نجاعة الطعون المقدمة إلى القضاء في الشق المتعلق بالتعویض -

 ؟تلتزم الإدارة نازعة الملكیة بتنفیذ الأحكامإلى أي حد  -

فیھѧѧا كمرفѧѧق عمѧѧومي ھѧѧل تعتبѧѧر الصѧѧلاحیة التѧѧي أعطاھѧѧا المشѧѧرع لѧѧلإدارة  -

  ملكیتھم؟ إجحاف لحقوق المنزوع

 

  :المنھجیة المتبعة في البحث .4

، ارتأینѧѧا اعتمѧѧاد المѧѧنھج التحلیلѧѧي مѧѧن أجѧѧل مѧѧا یسѧѧتحقلإعطѧѧاء ھѧѧذا الموضѧѧوع 

  .القانونیة والأحكام والقرارات القضائیةتحلیل وتفسیر النصوص 

بین مختلف القوانین الخاصѧة وكѧذا العامѧة  تم الاعتماد على المنھج المقارن كما

والمقارنѧة بالتشѧریعات  كلمѧا سѧنحت الفرصѧة فѧي ذلѧك، موضوعالتي یتجاذبھا ھذا ال

  .الأجنبیة

  :خطة البحث .5

تقسѧیم  إلѧىارتأینѧا ھ والإشكالیات المتفرعة عنѧ من أجل الإحاطة بھذا الموضوع

  :الموضوع على الشكل الآتيھذا 

خصوصیة الإجراءات الإداریة في نزع الملكیة من أجѧل المنفعѧة  :الفصل الأول
  .العامة

خصوصیة الإجراءات القضائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة : الفصل الثاني
  .العامة
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الملكیة من خصوصیة الإجراءات الإداریة في نزع : الفصل الأول

  أجل المنفعة العامة
وحدد المنفعة العامة، از نزع الملكیة لأجل وجب قد أقر إذا كان المشرع المغربي

 عملѧѧѧھحتѧѧѧى یتسѧѧѧم  فѧѧѧإن نѧѧѧازع الملكیѧѧѧة، النѧѧѧزع بѧѧѧإجراءاتالسѧѧѧلطة المختصѧѧѧة للقیѧѧѧام 

  .قانونالا بالكیفیة التي حددھ ھذه الإجراءات سلوك علیھیتوجب بالمشروعیة 

إفصѧѧاح الإدارة عѧѧن رغبتھѧѧا فѧѧي نѧѧزع ملكیѧѧة  الإجѧѧراءات ھѧѧيولعѧѧل أول ھѧѧذه 

یتѧѧرجم ھѧѧذه  ذو طبیعѧѧة خاصѧѧة عѧѧن طریѧѧق صѧѧدور قѧѧرار إداري ، وذلѧѧكالخѧѧواص

لتي تترجم من خلالھѧا وكذا العقارات ا المرجوةویحدد طبیعة المنفعة العامة الرغبة، 

  .ھذه المنفعة

متى  لمنفعة العامة،الإجراءات القانونیة التي یخضع لھا مقرر إعلان اتختلف و 

إعلان بѧѧ یتعلѧѧق الأمѧѧر أساسѧѧاو، بعѧѧض القѧѧوانین الخاصѧѧة مѧѧن خѧѧلالتѧѧم الإعѧѧلان عنѧѧھ 

الظھیѧѧر المتعلѧѧق ، وكѧѧذا المتعلѧѧق بѧѧالتعمیر 12.90القѧѧانون فѧѧي إطѧѧار المنفعѧѧة العامѧѧة 

المتعلق بضم الأراضي  1962ظھیر  بتوسیع نطاق العمارات القرویة، بالإضافة إلى

  ).الأولالمبحث ( ،الفلاحیة

العقѧار، یتوجѧѧب علیھѧѧا ملكیѧѧة نѧزع ة عѧن جدیѧѧة رغبتھѧا فѧѧي اروحتѧى تعبѧѧر الإد 

فѧѧي إصѧѧدار الإدارة أساسѧѧا ویتجلѧѧى ذلѧѧك  ،الاسѧѧتمرار فѧѧي متابعѧѧة المسѧѧطرة الإداریѧѧة

اجѧѧب والѧѧذي یحѧѧدد بكѧѧل دقѧѧة العقѧѧارات الو ،یѧѧدعى مقѧѧرر التخلѧѧي آخѧѧرلقѧѧرار إداري 

  .)الثانيالمبحث ( نزعھا من أجل تحقیق المشروع
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إطار في  لمنفعة العامةار المعلن عن اقرال خصوصیة :المبحث الأول

  وبعض القوانین الخاصة 7.81القانون 
وجوب الإعѧلان عنھѧا نص المشرع المغربي على  نظرا لأھمیة المنفعة العامة،

إداري یѧدعى مقѧرر إعѧلان مقѧرر مѧن خѧلال ، ع الملكیѧةكأول إجراء في مسطرة نѧز

  .المنفعة العامة 

نظѧѧرا لخصوصѧѧیة ھѧѧذا الإجѧѧراء، فالمصѧѧادقة علѧѧى تصѧѧمیم التھیئѧѧة وتصѧѧمیم و 

عѧѧن المنفعѧѧة ، كمѧѧا یمكѧѧن الإعѧѧلان التنمیѧѧة یعتبѧѧر بمثابѧѧة الإعѧѧلان عѧѧن المنفعѧѧة العامѧѧة

وتبعѧا لѧذلك ، حة المتعلق بضم الأراضѧي الفلاحیѧةالعامة عن طریق قرار وزیر الفلا

  .)المطلب الأول(أخرىفالمنفعة العامة یمكن الإعلان عنھا من خلال قرارات إداریة 

والتѧي  الحقوق والالتزامѧاتمن  لمنفعة العامة مجموعةكما یترتب على إعلان ا

بموجѧب قѧرار إداري غیѧر القѧرار المنصѧوص علیѧھ ب اھѧعنتѧم الإعѧلان  متѧىتختلѧف 

  ).مطلب الثانيال( 7.81القانون 

  لمنفعة العامة عن ان ار الإعلاقراتخاذ : المطلب الأول

ر المعلѧن للمنفعѧة العامѧة اقѧریضفي صبغة الخصوصѧیة علѧى الالشيء الذي  إن

المشѧѧرع حѧѧدد الجھѧѧة المختصѧѧة ومѧѧا یمیѧѧزه عѧѧن سѧѧائر المقѧѧررات الإداریѧѧة، ھѧѧو أن 

الفقѧرة (، بموجب بعض القوانین الخاصة ھتم الإعلان عن، والتي تختلف متى باتخاذه

الفقѧرة ( المعلن للمنفعة العامة طبیعة ھذه المنفعةالمقرر  حددكما یجب أن ی، )الأولى

  ).الثانیة

  السلطة المختصة باتخاذ المقرر المعلن للمنفعة العامة : الفقرة الأولى

إعѧلان المنفعѧة العامѧة یѧتم بمقѧرر "علѧى أن  7.81مѧن القѧانون  6نص  الفصل 

كما نص الفصѧل الأول مѧن المرسѧوم ، "المنطقة التي یمكن نزع ملكیتھا إداري یعین
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ھا بموجب مرسѧوم عن علانالإالمنفعة العامة یتم "على أن  7.8127للقانون  التطبیقي

الѧوزیر  ھѧو ویراد بѧالوزیر المعنѧي بѧالأمر ،"یر المعني بالأمریتخذ باقتراح من الوز

أو الѧѧوزیر الوصѧѧي إذا تعلѧѧق الأمѧѧر بمؤسسѧѧة  إنجѧѧاز المشѧѧروعالѧѧذي تتѧѧولى وزارتѧѧھ 

عمومیة أو الوزیر الذي یتقارب نشاط وزارتھ مع المشروع المزمع إنجازه، إذا كان 

  .28أو المعنویین الخاضعین للقانون الخاصالنزع لصالح أحد الأشخاص الطبیعیین 

ئیس الحكومѧة ص إعѧلان المنفعѧة العامѧة لѧراأسند المشѧرع المغربѧي اختصѧ كما

بموجب مرسوم، حیث تقѧوم الجھѧة التѧي تقتѧرح إعѧلان المنفعѧة العامѧة بتوجیѧھ  وذلك

مشروع المقرر إلى الأمانة العامة للحكومة قصѧد التوقیѧع مѧن طѧرف الحكومѧة علѧى 

  .29المقرر الذي یتخذ في شكل مرسوم ثم ینشر في الجریدة الرسمیة

مѧن مسѧطرة  ویعد الإعلان عن المنفعة العامة أولѧى خطѧوات المرحلѧة الإداریѧة

نزع الملكیة وذات أھمیة بالغة حتѧى یتسѧنى لѧلإدارة متابعѧة إجѧراءات النѧزع بالشѧكل 

 لا یعطѧѧي الحѧѧق لѧѧلإدارةكمѧѧا أن الإعѧѧلان عѧѧن ھѧѧذا المقѧѧرر الѧѧذي سѧѧطره القѧѧانون، 

 بذلك فإن عملھѧا یمثѧل اعتѧداء مѧاديوإذا ما قامت  ،مباشرة الأعمال ذات النفع العامب

محكمѧة ما أكدتѧھ كما سنبین لاحقا وھذا  مسطرة نزع الملكیة تباع اعلیھا بل یتوجب 

وحیѧث إنѧھ ولѧئن كانѧت الإدارة ..." 30لإداریѧة بالربѧاط فѧي أحѧد قراراتھѧااالاستئناف 

المѧѧدعى علیھѧѧا قѧѧد أصѧѧدرت مرسѧѧوم نѧѧزع الملكیѧѧة لمباشѧѧرة شѧѧق الطریѧѧق فѧѧإن ھѧѧذه 

المؤقѧت كمѧا ھѧو  أو الاحѧتلالالأخیرة لم تدل بما یفید ممارسة مسѧطرة نѧزع الملكیѧة 

  .7.81منصوص علیھا في القانون 

وحیѧѧث تѧѧواتر العمѧѧل القضѧѧائي علѧѧى اعتبѧѧار تصѧѧرف الإدارة خѧѧارج مقتضѧѧیات 

المذكور من قبیل الاعتداء المادي الذي یعرفھ الفقھ بأنھ ارتكاب الإدارة لعدم القانون 
                                                             

المتعلق بنزع الملكیة لأجل  7.81بتطبیق القانون رقم ) 1983أبریل  16( 1403رجب  2صادر في  2.82.382مرسوم رقم  27
مایو  6( 1402من رجب   11المؤرخ ب  1.81.254المنفعة العامة وبالاحتلال المؤقت الصادر بتنفیذه الظھیر الشریف رقم 

 ).1983یونیو  15( 1403رمضان  3_  3685، منشور بالجریدة الرسمیة عدد )1982
، المطبعة دار "حتلال المؤقت في القانون المغربيمسطرة نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة والا"محمد ابن الحاج السلمي،  28

 .73، ص 2016القلم بالرباط، الطبعة الأولى 
 2017الجدیدة الرباط، الطبعة الأولى ، مطبعة المعارف "ع الملكیة من أجل المنفعة العامةالمنازعات المتعلقة بنز"أجعون،  أحمد29

 .31ص 
 .، غیر منشور16/7112/146، ملف رقم 19/04/2017، بتاریخ 307قرار عدد  30
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 ي یشѧكل اعتѧداء علѧى حѧقتنفیѧذ مشروعیة جسѧیم وظѧاھر أثنѧاء قیامھѧا بنشѧاط مѧادي

الملكیة أو مسѧاس بحریѧة مѧن الحریѧات العامѧة ویكѧون فѧي حѧد ذاتѧھ منعѧدم الاتصѧال 

  .بتطبیق أي نص قانوني أو تنظیمي

إن عدم إدلاء الإدارة بما یفید سلوك المسطرة القانونیة قبل وضѧع یѧدھا علѧى و 

ѧѧل الإدارة مسѧѧادي تتحمѧѧداء مѧѧل اعتѧѧدعیین یمثѧѧار المѧѧن عقѧѧزء مѧѧرار جѧѧؤولیة الأض

واللاحقѧѧة بالمѧѧدعیین ویحѧѧق لھمѧѧا المطالبѧѧة بѧѧالتعویض عنѧѧھ مѧѧن حیѧѧث المترتبѧѧة عنѧѧھ 

  ."المبدأ

والمؤسسѧات العمومیѧѧة والجماعѧات المحلیѧѧة أنѧѧھ وإن كѧان للدولѧѧة  القѧول یمكѧنو      

كلما كانѧت فѧي حاجѧة إلѧى ذلѧك حق اللجوء بصفة استثنائیة إلى نزع ملكیة العقارات 

لزمѧѧة بسѧѧلوك الإجѧѧراءات والمسѧѧاطر  مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق المنفعѧѧة العامѧѧة، فإنھѧѧا تبقѧѧى م

منفعѧѧة العامѧѧѧة الملكیѧѧة للالمتعلѧѧق بنѧѧѧزع  7.81بمقتضѧѧѧى القѧѧانون المنصѧѧوص علیھѧѧا 

  .31والاحتلال المؤقت

الإعѧلان عѧن  ھѧيلنزع ملكیة عقار أول خطوة في المرحلة الإداریة وإذا كانت 

الإعѧلان ، فѧإن 7.81وھو ما نص علیѧھ القѧانون  المنفعة العامة بموجب مقرر إداري

في بقى حكرا على القانون السالف الذكر، وإنما یمكن رصدھا ی العامة لاعن المنفعة 

المنظم لمسطرة ضم الأراضѧي  1962زیویول 30 ، فبالرجوع إلى ظھیرقوانین شتى

وإذا قلنѧѧا أن اختصѧѧاص ، تكتسѧѧي طѧѧابع المنفعѧѧة العامѧѧة نظم أعمѧѧالیѧѧه الفلاحیѧѧة، نجѧѧد

إعلان المنفعة العامة راجع إلى رئیس الحكومة كمѧا سѧبق، فھѧل الأمѧر ینطبѧق كѧذلك 

  ملكیة في إطار مسطرة الضم؟المتى تعلق الأمر بنزع 

المتعلѧق بضѧم الأراضѧي  1962یونیѧو  30من ظھیѧر  6وبالرجوع إلى الفصل 

عѧѧد استشѧѧارة المجѧѧالس یتخѧѧذ وزیѧѧر الفلاحѧѧة قѧѧرارا ب" الفلاحیѧѧة نجѧѧده یѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ

ضѧم أراضѧیھا بعضѧھا الأمѧر یعѧین فیѧھ حѧدود المنطقѧة الواجѧب  یھمھاالجماعیة التي 

                                                             
 .، غیر منشور19/112/2015، ملف عدد 8/6/2016بتاریخ   478قرار صادر عن محكمة الاستئناف بالرباط، رقم  31
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إلى بعض ویأخذه في افتتاح عملیات الضم، ویعتبر صدور ھذا القرار بمثابة إعѧلان 

  ." المنفعة العامةعن 

 7.81لمرسѧوم التطبیقѧي للقѧانون من ا ما نص علیھ الفصل الأول على خلافو

ن الأمر یختلف متى تعلق الأمر بنزع الملكیة تحقیقا لمسطرة ضم الأراضي أیتضح 

  .الفلاحةمشرع أمر اتخاذ قرار النزع لوزیر الفلاحیة، حیث أسند ال

فѧي مادتѧھ التعمیر المتعلѧق بѧ 12.90إلѧى القѧانون  في نفس السیاق وبѧالرجوعو 

بمثابѧة یعتبر النص القاضي بالموافقة على تصمیم التھیئѧة "لى أنھ نجدھا تنص ع 28

  ".إعلان عن المنفعة العامة

ھѧذا ویعتبѧѧر تصѧمیم التھیئѧѧة مѧن أھѧѧم وثѧائق التعمیѧѧر فѧي تنظѧѧیم وتوجیѧھ المجѧѧال 

في المخطط التوجیھي  رجمة التوجیھات الأساسیة الواردةالحضري إذ بواسطتھ یتم ت

  .32ة ملزمة للدولةللتھیئة العمرانیة إلى أحكام قانونی

الأھداف تؤدي كلھا إلѧى تحقیѧق ویسعى تصمیم التھیئة إلى تحقیق مجموعة من 

 وربطѧا بالفصѧل السѧابق الѧذكر، في خضم الحدیث عن ھѧذه الأخیѧرةمنفعة العامة، فال

ѧѧذي یѧѧى أن الѧѧى نص علѧѧادقة علѧѧةالمصѧѧمیم التھیئѧѧة  تصѧѧد بمثابѧѧة یعѧѧن المنفعѧѧلان عѧѧإع

العامѧѧة، وفѧѧي سѧѧیاق الحѧѧدیث عѧѧن الجھѧѧة المختصѧѧة بإصѧѧدار المقѧѧرر المعلѧѧن للمنفعѧѧة 

بمثابѧة  المختصة بإصدار تصمیم التھیئة والذي یعدالعامة، یثار التساؤل حول الجھة 

  ؟إعلان عن المنفعة العامة

القیѧѧѧام بدراسѧѧѧة المشѧѧѧروع،  أولالإعѧѧѧلان عѧѧѧن تصѧѧѧمیم التھیئѧѧѧة، یسѧѧѧتوجب إن ا

یتضѧح مѧن خلالھѧا أنѧھ یجѧوز لѧرئیس  12.90مѧن القѧانون  21لرجوع إلى المѧادة وبا

جماعة أن یصدر قرار القیام بدراسة تصمیم التھیئة یعین فیھ الرقعة الأرضیة التي ال

أن یتداول المجلس الجماعي في ذلك إما بمبادرة منѧھ أو بنѧاء علѧى طلѧب یشملھا بعد 

  .لة الحضریة بحسب الحالةمن الوزارة المكلفة بالتعمیر أو الوكا
                                                             

، دار أبي رقراق للطباعة والنشر، الطبعة الأولى "14/113م التنظیمي رقاختصاصات الجماعات في ظل القانون "شوراق، محمد  32
 .166ص  2017
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أشѧھر مѧن تѧاریخ نشѧره فѧي الجریѧدة  6ویستمر القرار المشѧار إلیѧھ أعѧلاه لمѧدة 

  .الرسمیة ویجوز تمدیده مرة واحدة لمدة مساویة للمدة الأولى

بعѧرض مشѧروع  تعمیر أو الوكالѧة الحضѧریةتقѧوم الѧوزارة المكلفѧة بѧالبعد ذلك 

 20المѧادة تصمیم التھیئة على اللجنة المحلیة لإبداء رأیھѧا فیѧھ وھѧذا مѧا نصѧت علیѧھ 

ویجѧب أن توجѧھ اللجنѧة  ،33المتعلѧق بѧالتعمیر 12.90من المرسوم التطبیقي للقѧانون 

إلى  ایوم 15مدعوما بمحضر داخل أجل بیانا موجزا لأعمالھا  ،المحلیة بعد الانتھاء

التعمیر أو إلѧى مѧدیر الوكالѧة الحضѧریة بحسѧب الحالѧة قصѧد اتخѧاذ الوزارة المكلفة ب

  .34قرار في شأنھ

الحكومیѧѧة المكلفѧѧة بѧѧالتعمیر أو مѧѧدیر الوكالѧѧة الحضѧѧریة حسѧѧب  وتقѧѧوم السѧѧلطة

إن اقتضѧѧى الحѧѧال والحالѧѧة بعѧѧرض مشѧѧروع تصѧѧمیم التھیئѧѧة علѧѧى مجلѧѧس الجماعѧѧات 

لھѧذه  12.90مѧن القѧانون  24، وقѧد حѧددت المѧادة 35ى مجلس الجماعة الحضریةعل

یعمѧل علѧى المجالس أجل شھرین لإبداء ما تراه من اقتراحѧات، وفѧي حالѧة السѧكوت 

  .أن لیس لھا اقتراح

یبرر اعتبار المشرع أن الموافقѧة علѧى تصѧمیم التھیئѧة ھѧو بمثابѧة إعѧلان  إن ما

صѧمیم التھیئѧة، فبѧالرجوع علني الذي یخضع لھ تعن المنفعة العامة ھو ذلك البحث ال

على أنھ، تتخذ بشأن المقرر القاضѧي في فصلھ الثامن نجده ینص  7.81انون إلى الق

شѧѧر المقѧѧرر فѧѧي بѧѧإعلان المنفعѧѧة العامѧѧة تѧѧدابیر الإشѧѧھار والتѧѧي تتجلѧѧى أساسѧѧا فѧѧي ن

ون لھѧѧا بنشѧѧر إعѧѧلان بشѧѧأنھ فѧѧي جریѧѧدة أو عѧѧدة جرائѧѧد مѧѧأذالجریѧѧدة الرسѧѧمیة ونشѧѧر 

تعلیق نصھ الكامل بمكتب الجماعة التѧي تقѧع فیھѧا إلى  القانونیة، بالإضافةالإعلانات 

 الإشھار، ویمكن أن تتم التدابیر المذكورة بجمیع وسائل المنطقة المقرر نزع ملكیتھا

                                                             
 بالتعمیر المتعلق 12.90 رقم القانون لتطبیق)  1993 أكتوبر 14( 1414 الأول ربیع من 27 في صادر 2.92.832 رقم مرسوم 33

 .2061ص  20/10/1993بتاریخ  4225منشور بالجریدة الرسمیة عدد 
 .12.90من المرسوم التطبیقي للقانون  21المادة  34
 .12.90من المرسوم التطبیقي للقانون  22المادة  35
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الأخرى الملائمة، ولعل الغایة من ذلك ھو معرفة العموم وكل من لھ مصلحة بواقعة 

  .ذلك أنن أجل إیداع ملاحظاتھم بشالنزع م

نفعѧѧة العامѧѧة بموجѧѧب تصѧѧمیم وھѧѧذه الغایѧѧة تتحقѧѧق متѧѧى كѧѧان الإعѧѧلان عѧѧن الم 

إلى  یھدفالذي شھرا كاملا، ویدوم محل بحث علني ھذا الأخیر یكون التھیئة، حیث 

، حیѧث یجѧب علѧى رئѧیس وتمكینھ من إبداء ملاحظاتѧھاطلاع العموم على المشروع 

علان یتضѧمن تѧاریخ افتتѧاح ني بنشر إم قبل افتتاح البحث العلمجلس الجماعة أن یقو

واختتام البحث ویشار فیھ إلى إیداع مشروع تصمیم التھیئة بمقر الجماعѧة، ولѧرئیس 

أن یستعمل بالإضافة إلѧى ذلѧك أي وسѧیلة مѧن وسѧائل مجلس الجماعة المعني بالأمر 

  .36الإعلان الملائمة

الحكومیة المكلفة وتتم الموافقة على تصمیم التھیئة بمرسوم باقتراح من السلطة 

 مѧن المرسѧوم التطبیقѧي 26بالتعمیر وینشر في الجریدة الرسمیة عملا بأحكام المѧادة 

  .إعلان عن المنفعة العامةذه الموافقة بمثابة ، لتكون ھ12.90للقانون 

عطѧي تجدر الإشارة إلى أن الإعلان عن المنفعة عن طریق تصمیم التھیئة، لا ی

ا یتوجѧب علیھѧا سѧلوك مھا على عقارات الغیر، وإنالحق للسلطة المختصة بوضع ید

محكمѧѧة الѧѧنقض فѧѧي أحѧѧد ، وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ لإجѧѧراءات القانونیѧѧة لمسѧѧطرة النѧѧزعكافѧѧة ا

لكن حیѧث إن تصѧمیم التھیئѧة ونشѧره بالجریѧدة الرسѧمیة لا " قراراتھا والذي جاء فیھ

لا  یعطي الحق لأي كان بالاستیلاء وغصѧب الأراضѧي المشѧمولة بѧذلك التصѧمیم بѧل

  .37"بد من الاتفاق مع ملاك الأراضي أو اتباع مسطرة نزع الملكیة لإحداث الطریق

ھمیѧة خاصѧة فѧي میѧدان التعمیѧر ویصѧبو إلѧى وإذا كان تصѧمیم التھیئѧة یكتسѧي أ

، تحقیق المنفعة العامة، فإن تصمیم التنمیة یكتسي نفѧس الأھمیѧة فѧي المجѧال القѧروي

 1_60_063ویخضѧѧع تصѧѧمیم التنمیѧѧة فѧѧي إعѧѧداده وتنظیمѧѧھ للظھیѧѧر الشѧѧریف رقѧѧم 

                                                             
 .12.90من المرسوم التطبیقي للقانون  23المادة  36
، منشور بالمجلة المغربیة لقانون الأعمال 533/4/1/2002، ملف إداري عدد 27/02/2003، المؤرخ في 127قرار عدد  37

  . 84، ص 2004، السنة 3والمقاولات، العدد 
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بشأن توسѧیع  1960یونیو  25الموافق ل  1379من ذي الحجة  30الصادر بتاریخ 

  .38نطاق العمارات القرویة

وثیقѧѧة تعمیریѧة أساسѧѧیة تھѧدف إلѧѧى ھѧو علѧى ھѧѧذا الأسѧاس، فѧѧإن تصѧمیم التنمیѧѧة 

مل على رسѧم تویة وھو یتكون من وثیقة واحدة تشالتجمعات القرتنظیم العمارات أو 

  .39باختصار على مقتضیات التصمیمخرائطي ونظام على شكل جدول یتعلق 

علѧى وینص الفصل الثالث من الظھیر المتعلق بتوسیع نطاق العمارات القرویة 

ѧѧادر بالمصѧѧرار الصѧѧون اأن القѧѧة، یكѧѧمیم التنمیѧѧى تصѧѧأن دقة علѧѧریح بѧѧة التصѧѧبمثاب

والعملیѧات العمومیѧة الضѧروریة لإنجѧاز ھѧذا التصѧمیم تعتبѧر مѧن المصѧلحة الأشغال 

  .العمومیة

وللمصѧѧادقة علѧѧى القѧѧرار الѧѧوارد أعѧѧلاه والѧѧذي یعѧѧد بمثابѧѧة إعѧѧلان عѧѧن المنفعѧѧة 

مѧن  ه، إذ یتم إعدادالعامة، یتوجب أن یمر تصمیم التنمیة عبر مجموعة من المراحل

طѧѧرف الѧѧوزارة المكلفѧѧة بѧѧالتعمیر وبمسѧѧاھمة الجماعѧѧة القرویѧѧة والمصѧѧالح الخارجیѧѧة 

المعنیة، ثم بعد ذلك یعرض مشѧروع التصѧمیم علѧى الممثѧل المحلѧي لѧوزارة الفلاحѧة 

ѧل الموافقѧن أجѧز مѧھ، ع ةوالإصلاح الزراعي وعلى الممثل المحلي لوزارة التجھیѧلی

الѧذي یتعѧین علیѧـھ المجلس القروي على  رض المشروعع، یوبعد موافقة ھذا الأخیر

 3، وھو ما نصت علیھ الفقرة الثانیة من الفصل إبداء رأیھ فیھ في ظرف شھر واحد

  .نطاق العمارات القرویةمن الظھیر الشریف المتعلق بتوسیع 

ة ھѧو الآخѧر یخضѧع إلѧى تصمیم التنمیѧفھو الشأن بالنسبة لتصمیم التھیئة،  اوكم

مѧѧن أجѧѧل اطѧѧلاع العمѧѧوم علیѧѧھ وتѧѧدوین ملاحظѧѧاتھم ، شѧѧھر مѧѧدةیѧѧدوم لبحѧѧث عمѧѧومي 

                                                             
 .2098ص  1960یولیوز  8بتاریخ  2489منشور بالجریدة الرسمیة عدد  38
 .174س ص .محمد شوراق، م 39
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ویعلن عن إیداع ھذا المشروع بإلصاق الإعلانѧات الخاصѧة بѧھ بمقѧر السѧلطة بشأنھ، 

  .40المحلیة المعنیة بالأمر

مѧѧن الظھیѧѧر المتعلѧѧق بتوسѧѧیع  3وعمѧѧلا بمقتضѧѧیات الفقѧѧرة الرابعѧѧة مѧѧن الفصѧѧل 

من جدید فیما إذا قدمت ملاحظات القروي المجلس نطاق العمارات القرویة، یستشار 

وبعد ذلك یصادق على التصѧمیم المتحѧدث عنѧھ بموجѧب قѧرار یصѧدره  ،أثناء البحث

العامѧѧل، وینشѧѧر ھѧѧذا القѧѧرار بعѧѧد موافقѧѧة وزیѧѧر الداخلیѧѧة علیѧѧھ فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة 

   .وبمقر السلطـة المحلیـة

لا یبقѧى حكѧرا  إعلان عن المنفعة العامة انطلاقا مما سبق یمكن القول أن مقرر

 عنѧѧھ، متѧѧى تѧѧم ذلѧѧك الإعѧѧلانطریقѧѧة ختلѧѧف وإنمѧѧا ت ،سѧѧلطة معینѧѧةفѧѧي إصѧѧداره علѧѧى 

المتعلق بنزع  7.81في القانون  القرار المنصوص علیھ بقرارات إداریة أخرى غیر

  .الملكیة من أجل المنفعة العامة

  شرط المنفعة العامة : الفقرة الثانیة

مѧѧن أھѧѧم مѧѧا یبѧѧرر نѧѧزع ملكیѧѧة الخѧѧواص،  العامѧѧةتحقѧѧق شѧѧرط المنفعѧѧة  یعتبѧѧر

المنفعѧة  طبیعѧةف لѧدىباختلاف القوانین المعلنة عنھѧا،  العامة وتختلف تجلیات المنفعة

 ، لѧѧیس ھѧѧي)أولا(7.81إطѧѧار القѧѧانون  فѧѧيالتѧѧي ینبغѧѧي علѧѧى المقѧѧرر تحدیѧѧدھا العامѧѧة 

  ).ثانیا(طار بعض القوانین الخاصةإسھا في نف

   7.81إطار القانون شرط المنفعة العامة في : أولا

المغربي قد نص على ضرورة التقییѧد بѧالإجراءات والمسѧاطر إذا كان المشرع 

المقѧѧررة قبѧѧل اتخѧѧاذ أي إجѧѧراء یتنѧѧافى مѧѧع مبѧѧدأ المشѧѧروعیة، بعلѧѧة أن حѧѧق الملكیѧѧة 

سѧتثناء علѧى ھѧذا الأصѧل ، فإنھ أبدى ا41مضمون بموجب الدستور والمواثیق الدولیة

رط الجوھري المبѧرر لنѧزع الش تعتبر ھذه الأخیرة ھي ذلكامة، إذ المنفعة الع تبرره
                                                             

یخضع مشروع التصمیم بعد ذلك "من الظھیر المتعلق بتوسیع نطاق العمارات القرویة  على أنھ  3فصل تنص الفقرة الثالثة من ال 40
إلى بحث یدوم شـھـرا واحد یطلع خلالھ العموم علیھ ویدون ملاحظاتھ بشأنھ، ویعلن عن إیداع ھذا المشروع بإلصاق الإعلانات 

 ."الخاصة بھ بمقر السلطة المحلیة المعنیة بالأمر
، منشورات المجلة المغربیة للأنظمة القانونیة "للمال العام في مجال نزع الملكیةالحمایة التشریعیة "الغني علامي،  عبد 41

 .122ص  2016، أكتوبر 10والسیاسیة، العدد 
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إنѧھ لѧیس مѧن بѧین " الملكیة، وھو ما أكدتѧھ محكمѧة الѧنقض إذ جѧاء فѧي أحѧد قراراتھѧا

وبѧѧھ یكѧѧون أوراق الملѧѧف مѧѧا مѧѧن شѧѧأنھ إثبѧѧات حصѧѧول التصѧѧریح بالمصѧѧلحة العامѧѧة 

الملكیѧة القرار المطعون فیھ قد جاء خرقѧا لمقتضѧیات الفصѧل الأول مѧن قѧانون نѧزع 

  .42"مما یتعین معھ التصریح بإلغائھ

ѧѧѧادتد وقѧѧѧریعات  تفѧѧѧف التشѧѧѧا ویمختلѧѧѧعوبة تعریفھѧѧѧك لصѧѧѧي ذلѧѧѧبب فѧѧѧع السѧѧѧرج

یتضح  الملكیة، وبتتبع المسیرة التشریعیة لنزع، 43رنظرا لتغیرھا باستمراحصرھا، 

ملحوظѧة فѧي المغѧرب علѧى غѧرار مجموعѧة مѧن تطѧورات  تعرفالعامة  المنفعة أن

 ول إطار منظم لعملیة نزع الملكیةأ ھو 191444غشت  31ویعد ظھیر  ،التشریعات

، بل حاول في فصѧلھ للمنفعة العامةوالذي یتضح من خلالھ أنھ لم یعطي أي تعریف 

 ولا شѧѧيء امѧѧة،الثالѧѧث جѧѧرد بعѧѧض الأمثلѧѧة للأشѧѧغال التѧѧي تفتѧѧرض فیھѧѧا المنفعѧѧة الع

بمѧا ، ھѧذا الأخیѧر والѧذي احѧتفظ 195145 مѧایو 11وظھیѧر  ف بѧین ھѧذا الظھیѧریختل

المعѧدل بالقѧانون  1982، وحتى مع صѧدور ظھیѧر 1914من ظھیر  3أملاه الفصل 

المتعلقѧة بحѧالات تحقѧق المنفعѧة العامѧة، فإنѧھ سرد الأمثلѧة ، وإن كان قد تفادى 7.81

منفعة العامѧة الѧذي بقѧي شاسѧعا یتبѧاین مѧن حقبѧة حافظ على قاعدة عدم تحدید إطار لل

، المنفعѧة العامѧة صѧبغةتاركا البѧاب مفتѧوح أمѧام السѧلطة المعنیѧة لإضѧفاء  إلى أخرى

یمكن حصره أو تخصیصھ في مجѧال معѧین، حیѧث  لاومن ثم فمفھوم المنفعة العامة 

الإدارة نازعѧѧة الملكیѧѧة متѧѧى ارتѧѧأى لھѧѧا القیѧѧام بمشѧѧروع أو إنجѧѧاز أشѧѧغال تكتسѧѧي  إن

حیѧث ، 7.81ا مѧا یؤكѧده القѧانون وھѧذمت بالإعلان عѧن ذلѧك، طابع المنفعة العامة قا

من صبغة المنفعة المشرع لم یستثني لا صراحة ولا ضمنا مشاریع دون الأخرى  أن

                                                             
-24-19، أورده أحمد الصائغ، شروط تطبیق الفصول 8171/90، في الملف الإداري عدد 1990غشت  23القرار الصادر في  42

 .31، ص 2000_  1من قانون نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة، مجلة دفاتر المجلس الأعلى، العدد  32-40
 .35س، ص .السلمي، ممحمد ابن الحاج  43
 .411ص  1914شتنبر  28، بتاریخ 74منشور بالجریدة الرسمیة عدد  44
  .1031ص  1951مایو  11بتاریخ  2011منشور بالجریدة الرسمیة عدد  45
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 46العامѧة، بѧѧل والأكثѧر مѧѧن ذلѧك أعطѧѧى لѧلإدارة حریѧѧة اختیѧار العقѧѧار الѧذي ترتضѧѧیھ

  .والمساحة التي تبتغیھا إلا إذا ثبت أن ھناك انحراف في استعمال السلطة

مѧن القѧانون  2المѧادة  نجده قد حدد بموجѧبالتشریع المصري  بالرجوع إلىو 

بشأن نزع ملكیة العقارات  2015لسنة  1المعدل بالقانون رقم  1990لسنة  10رقم 

، وتتعلѧѧق الحѧѧالات التѧѧي تبѧѧرر نѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة

  :أساسا ب 

أو تمدیدھا أو  تعدیلھا والمیادین أو توسیعھا أوإنشاء الطرق والشوارع  )1

 إنشاء أحیاء جدیدة؛

 ؛مشروعات المیاه والصرف الصحي )2

 مشروعات الري والصرف؛ )3

 مشروعات الطاقة؛ )4

والممѧرات السѧفلیة أو ) المنزلقات(إنشاء الكباري والمنجزات السطحیة  )5

 ؛تعدیلھا

  ؛مشروعات النقل والمواصلات )6

 ؛أغراض التخطیط العمراني وتحسین المرافق العامة )7

 ؛یعد من أعمال المنفعة العامة في أي قانون آخر ما )8

علѧى سѧبیل التمثیѧل لا الحصѧر، ومѧن ثѧم  ردةاأعمال المنفعة العامѧة أعѧلاه، ووتعتبر 

إدراج أعمال أخرى ذات منفعة عامة إلى ھذه الأعمال، وھذا القرار لا بѧد أن  یجوز

  .47دهمجلس الوزراء وحرئیس یصدر من مجلس الوزراء فلا یجوز إصداره من 

وتجدر الإشارة إلى أن نازع الملكیة متى أراد استعمال عقѧار تѧم اقتنѧاؤه عѧن طریѧق 

ت رعن الأشغال أو العملیѧات التѧي بѧر نزع الملكیة لإنجاز أشغال أو عملیات تختلف

                                                             
المباني ذات الصبغة الدینیة المعدة لإقامة مختلف الشعائر : "وھي 7.81من القانون  4استثناءات العقارات التي نص علیھا الفصل ب 46

 .  "وكذا المقابر والعقارات التابعة للملك العام والمنشآت العسكریة
محمود للنشر والتوزیع القاھرة، الطبعة الأولى ، دار "انون نزع الملكیة للمنفعة العامةالتعلیق على ق"محمد عزمي البكري،  47

  .38ص  2018
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نزع ملكیتھ، فإنھ لا جوز لھ القیام بذلك إلا بعد الإذن بتغییر ھذا التخصیص بموجب 

نھ في المقابѧل ، إلا أمن قانون نزع الملكیة 39الفصل  مقرر إداري عملا بمقتضیات

على كیفیة تغییر المنفعѧة العامѧة، الشѧيء لم ینص نجد أن المشرع المصري ذلك من 

فѧي أحѧد القѧرارات  حیѧث جѧاءذھب إلى أبعد من ذلك، یالذي جعل القضاء المصري 

ن نزع ملكیة عقѧار لمنفعѧة عامѧة معینѧة لا إ"، المصریة الصادرة عن محكمة النقض

یحول دون تخصیصھ أیضا بمعرفة الجھة الإداریة لمنفعة عامة أخѧرى لا تتعѧارض 

 ن حاجة إلى صدور مرسوم جدید بذلك،نزعت الملكیة من أجلھا دومع المنفعة التي 

فإذا نزعت ملكیة أرض لمد أنابیب المجѧاري فѧي باطنھѧا فѧلا مѧانع بعѧد مѧدھا مѧن أن 

وثبѧѧѧوت ھѧѧѧذا  ظѧѧѧاھر الأرض لاسѧѧѧتعمالھ كشѧѧѧارع عѧѧѧام،صѧѧѧص الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة تخ

وضѧوع متѧى أورد التخصیص ھو من الأمور الموضوعیة التي یستقل بھا قاضي الم

كما أن الفصل فیما إذا كان ھذا التخصیص على سبیل الترخیص  لذلك أسبابا سائغة،

  .48"ذلكالموضوع ك المؤقت أي بنیة التسامح أم غیر ذلك ھو مما یستقل بھ قاضي

  شرط المنفعة العامة في بعض القوانین الخاصة: ثانیا

 لمجالا اتاركقد عمد إلى عدم تحدید إطار للمنفعة العامة  7.81القانون  كانإذا 

ھѧذه الأخیѧرة بѧرر تواجѧد لإضفاء صبغة المنفعة العامة حسѧب كѧل مشѧروع یللإدارة 

ة بالنسѧѧبة لѧѧبعض القѧѧوانین العامѧѧ، فѧѧإن الأمѧѧر قѧѧد یختلѧѧف حѧѧول مفھѧѧوم المنفعѧѧة فیѧѧھ

  .الخاصة

المتعلق بضم الأراضي الفلاحیة، یتضح  105.62.1بالرجوع إلى الظھیر رقم ف

 عѧة العامѧة، والتѧيمن خلالھ أن الغایة من اللجوء إلى ھذه المسѧطرة ھѧو تحقیѧق المنف

وذلك بجمѧع وإعѧادة ترتیѧب تحسین أسالیب استغلال الأراضي المضمومة في تجلى ت

القطѧѧع المبعثѧѧرة أو المنجѧѧزة والتѧѧي لѧѧیس لھѧѧا شѧѧكل مѧѧنظم لتكѧѧون منھѧѧا أمѧѧلاك موحѧѧدة 

الأطѧѧراف أو أمѧѧلاك محتویѧѧة علѧѧى قطѧѧع أرضѧѧیة كبیѧѧرة منسѧѧجمة الشѧѧكل ومضѧѧموم 

وبوجھ عام تكون  ،إلیھا وصرف المیاه عنھابعضھا إلى بعض تساعد على الوصول 

                                                             
  .33س ص .، أورده محمد عزمي البكري، م22/12/1949ق، جلسة 17لسنة  75طعن رقم  48
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عمѧѧلا بمقتضѧѧیات  ت العقاریѧѧة الممكѧѧن إدخالھѧѧا علیھѧѧاصѧѧالحة للاسѧѧتفادة مѧѧن التحسѧѧینا

، وبѧذلك فѧإن عملیѧة المتعلق بضم الأراضي الفلاحیة 1962الفصل الأول من ظھیر 

، وجمعھا من أجل حسن د للأشكال العقاریة غیر المنسجمةوضع ح الضم تصبو إلى

 الفصѧѧلاسѧتغلالھا بشѧѧكل أفضѧѧل وتѧدر بѧѧالنفع الاقتصѧѧادي علѧѧى أصѧحابھا، كمѧѧا یبѧѧرر 

الأول مѧѧن الظھیѧѧر حضѧѧور المصѧѧلحة العامѧѧة فѧѧي عملیѧѧة الضѧѧم، حیѧѧث یعتبѧѧر القѧѧرار 

المتخѧѧذ مѧѧن قبѧѧل وزیѧѧر الفلاحѧѧة والإصѧѧلاح الزراعѧѧي بمثابѧѧة إعѧѧلان عѧѧن المصѧѧلحة 

  .العمومیة

تم الإعلان عنھا فѧي إطѧار  إذا لمنفعة العامة تختلف نتائجھااف ،العكس من ذلكو

 التعمیرالمتعلѧѧѧق بѧѧѧ 12.90ون مѧѧѧن القѧѧѧان 1949، وقѧѧѧد حѧѧѧددت المѧѧѧادة تصѧѧѧمیم التھیئѧѧѧة

 كلھѧا إلѧى تھدف یتضح أنھا لا نھ وباستقرائھاالأھداف المرجوة من ھذا الأخیر، إلا أ
                                                             

 :یھدف تصمیم التھیئة إلى تحدید جمیع أو بعض العناصر التالیة " :على أنھ 12.90من القانون  19المادة تنص  49
بحسب الغرض الأساسي الذي یجب أن تستعمل لھ أو طبیعة النشاطات الغالبة التي یمكن تخصیص مختلف المناطق     -1

أن تمارس فیھا، وذلك بإحداث منطقة سكنیة ومنطقة صناعیة ومنطقة تجاریة ومنطقة سیاحیة ومنطقة لزراعة 
  ة على سبیل المثال ؛یضروات ومنطقة زراعیة ومنطقة غابوالخ

  البناء بجمیع أنواعھ ؛المناطق التي یحظر فیھا     -2

  الواجب الحفاظ علیھا أو تغییرھا أو إحداثھا ؛) المسالك والساحات ومواقف السیارات(حدود الطرق     -3

ومیادین الألعاب والمساحات المباحة ) الأماكن المشجرة والحدائق والبساتین(حدود المساحات الخضراء العامة     -4
  ات الثقافیة والفلكلوریة الواجب الحفاظ علیھا أو تغییرھا أو إحداثھا ؛المختلفة كالمساحات المخصصة للتظاھر

المتعلق  6.87من القانون رقم  61حدود المساحات المخصصة للنشاطات الریاضیة الواجب إحداثھا وفق أحكام المادة     -5
 19( 1409من شوال  13بتاریخ  1.88.172بالتربیة البدنیة والریاضیة، الصادر بتنفیذه الظھیر الشریف رقم 

  وحدود المساحات المخصصة للنشاطات الریاضیة الواجب الحفاظ علیھا أو تغییرھا ؛) 1989ماي 

المواقع المخصصة للتجھیزات العامة كتجھیزات السكك الحدیدیة وتوابعھا والتجھیزات الصحیة والثقافیة والتعلیمیة     -6
  والمباني الإداریة والمساجد والمقابر ؛

مواقع المخصصة للتجھیزات الجماعیة والمنشآت ذات المصلحة العامة التي یتولى إنجازھا القطاع الخاص كالمراكز ال    -7
  التجاریة والمراكز الترفیھیة ؛

الأحیاء والآثار والمواقع التاریخیة أو الأثریة والمواقع والمناطق الطبیعیة كالمناطق الخضراء العامة أو الخاصة     -8
لمطبقة علیھا إن اقتضى ھا أو إبراز قیمتھا لأغراض جمالیة أو تاریخیة أو ثقافیة وكذلك القواعد االواجب حمایت

  ؛الأمر ذلك

ضوابط استعمال الأراضي والضوابط المطبقة على البناء، خصوصا تحدید العلو الأدنى والأقصى للمبنى ولكل جزء     -9
یھھا ومواقف السیارات المسقفة أو المكشوفة والمسافات من أجزائھ وطریقة تسییجھ وشروط إقامة العمارات وتوج

رض جمیعھا والارتفاقات الفاصلة بین المباني ونسبة المساحة الممكن إقامة البناء علیھا بالقیاس إلى مساحة الأ
  ؛المعماریة

حة العامة وكذلك الارتفاقات المحدثة لمصلحة النظافة والمرور أو لأغراض جمالیة أو أمنیة أو للحفاظ على الص    -10
  ؛التي تفرضھا قوانین خاصة إن وجدتالارتفاقات 

  ؛مال عمرانیة بھا بحسب توقیت معینالمناطق المفتوحة لإنجاز أع    -11

  ؛الواجب إعادة ھیكلتھا أو تجدیدھادوائر القطاعات     -12

  .المناطق التي تخضع تھیئتھا لنظام قانوني خاص    -13

 



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 26 

نجѧدھا تѧنص علѧى  ،مѧن ھѧذا الأخیѧر 28بالرجوع إلى المادة مة، فتحقیق المنفعة العا

المنفعѧة تصѧمیم التھیئѧة بمثابѧة إعѧلان بѧأن یعتبѧر الѧنص القاضѧي بالموافقѧة علѧى "أنھ 

ھѧا فѧي العامة تستوجب القیѧام بالعملیѧات اللازمѧة لإنجѧاز التجھیѧزات المنصѧوص علی

  ".19من المادة  12و6و5و4و3البنود 

ومواقѧѧف  وھѧي تلѧѧك التجھیѧѧزات المتعلقѧة بحѧѧدود الطѧѧرق والمسѧالك والمسѧѧاحات

إحداثھا، وحدود المساحات الخضѧراء  واجب الحفاظ علیھا أو تغییرھا أوالسیارات ال

المخصصѧة وحدود المساحات ومیادین الألعاب والمساحات المباحة المختلفة، العامة 

 6.87مѧن القѧانون رقѧم  61للنشاطات الریاضیة الواجب إحѧداثھا وفѧق أحكѧام المѧادة 

، وحѧѧدود المسѧѧاحات المخصصѧѧة للنشѧѧѧاطات 50متعلѧѧق بالتربیѧѧة البدنیѧѧة والریاضѧѧѧةال

العامѧة الریاضیة الواجب الحفاظ علیھا أو تغییرھا، والمواقع المخصصة للتجھیزات 

كتجھیѧѧѧزات السѧѧѧكك الحدیدیѧѧѧة وتوابعھѧѧѧا والتجھیѧѧѧزات الصѧѧѧحیة والثقافیѧѧѧة والتعلیمیѧѧѧة 

ھѧا ھیكلتكذا دوائѧر القطاعѧات الواجѧب إعѧادة المساجد والمقابر، ووالمباني الإداریة و

  .أو تجدیدھا

توخاھѧѧا المشѧѧرع مѧѧن تصѧѧمیم  انطلاقѧѧا ممѧѧا سѧѧبق یمكѧѧن القѧѧول أن الأھѧѧداف التѧѧي

لا تھѧدف كلھѧا إلѧى  ،12.90من القانون  19علیھا بموجب المادة  المنصوص التھیئة

 28في المѧادة تحقیق المنفعة العامة، بل البعض منھا فقط وھي تلك الحالات الواردة 

  .12.90من القانون 

علق بتوسیع نطѧاق العمѧارات القرویѧة من الظھیر المت 5إلى الفصل  بالرجوعأما    

بشѧѧأن نѧѧزع الملكیѧѧة الخѧѧـاصة بѧѧالطرق  المѧѧؤداةإن التعویضѧѧات "نجѧѧده یѧѧنص علѧѧى 

والأمكنѧة المخصصѧة المشѧار إلیھѧѧا بѧالمقطع الرابѧع والخѧѧامس والسѧادس مѧن الفصѧѧل 

  :ق أساسا والتي تتعل)" الفصل الثاني من نفس الظھیر(الثاني أعلاه

  تخطیط الطرق الرئیسیة للسیر؛ب -

                                                             
المتعلق بالتربیة البدنیة  06.87بتنفیذ القانون رقم ) 1989ماي  19( 1409من شوال  13ادر في ص 1.88.172ظھیر شریف رقم  50

  .803ص  1989/07/19بتاریخ  4003والریاضة، منشور بالجریدة الرسمیة عدد 
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  ؛میة والمساحـات العاریة والغراسةالأمكنة المخصصة للساحـات العمو -

الأمكنة المخصصة للبنایات والمصالح العمومیة وكذا للمنشآت الخاصة  -

   .بالحیاة الاجتماعیة ولاسیما بالسوق وبملحقاتھ

متѧѧى تѧѧم التنصѧѧیص علیھѧѧا بموجѧѧب الشѧѧيء الѧѧذي یفھѧѧم منѧѧھ أن المنفعѧѧة العامѧѧة 

ن الحѧѧالات المشѧѧار إلیھѧѧا ج عѧѧلا تخѧѧر القѧѧرار المصѧѧادق علѧѧى تصѧѧمیم التنمیѧѧة، فھѧѧي

قѧراءة  دعنѧ ھلفصل أعلاه لم یتحدث بصѧیغة الحصѧر، إلا أنѧبالرغم من أن اأعلاه، ف

 2من تصمیم التنمیة والمحѧددة علѧى سѧبیل الحصѧر فѧي الفصѧل  الأھداف المتوخات

نجد أن الحالات الواردة أعلاه رویة، قبتوسیع نطاق العمارات ال من الظھیر المتعلق

  .ھي التي تھدف إلى تحقیق المنفعة العامة

لتقѧѧدیر الصѧلاحیة كامѧل ھѧذا وإذا كѧان المشѧرع أعطѧى لѧѧلإدارة نازعѧة الملكیѧة 

علѧى سѧبیل الحصѧر أو  مة دون أن یؤطرھا بحالات محѧددة سѧواء كانѧتالمنفعة العا

م الإعѧلان عѧن المنفعѧة العامѧة بموجѧب قѧرارات إداریѧة أخѧرى متѧى تѧوالمثال، فإنھ 

بوثѧائق التعمیѧر التنظیمیѧة، الأمѧر ویتعلѧق  7.81غیر المنصوص علیھا فѧي القѧانون 

ق المنفعة العامѧة لا فتحقوكذا قرار وزیر الفلاحة المتعلق بضم الأراضي الفلاحیة، 

   .كیخرج عن الصور التي تطرقنا إلیھا أعلاه دون أن تتعدى ذل

  الآثار المترتبة عن المقرر المعلن للمنفعة العامة: المطلب الثاني

 ةتعلقѧالمالآثѧار القانونیѧة مجموعѧة مѧن  لمنفعة العامѧةصدور مقرر ا عن تبرتی

 علیھѧѧا یѧѧةالقانونقیѧѧود المجموعѧѧة مѧѧن ب یѧѧترتبتعѧѧین العقѧѧارات المѧѧراد نزعھѧѧا وأساسѧѧا 

، المنفعѧة العامѧة تحدیѧد طبیعѧةإذا كان للإدارة كامل الصلاحیة في و ،)الفقرة الأولى(

فѧѧإن صѧѧلاحیتھا ھѧѧذه تخضѧѧع لرقابѧѧة القضѧѧاء متѧѧى تѧѧم الطعѧѧن فیھѧѧا مѧѧن قبѧѧل المنѧѧزوع 

  .)الفقرة الثانیة( ملكیتھم
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  وترتیب ارتفاقات علیھ نزعھالعقار المراد  تعیین: الفقرة الأولى

 المقرر المعلن للمنفعة العامѧة یعѧینأن  ، على7.81من القانون  6الفصل  نصی

أن المشرع رتب مجموعة من نجد كما ، )ثانیا(العقارات داخلھا  المنطقة التي ستنزع

نѧزع قѧانون مѧن  15 الفصل عملا بمقتضیات اتالعقار القانونیة على ھذهات الارتفاق

أولا أن  جѧب، یتوھذه الآثѧارحتى یرتب المقرر المعلن للمنفعة ، إلا أن )ثالثا(الملكیة 

  .)أولا(الملكیة  نزعمن قانون  8الفصل التي حددھا یخضع لتدابیر الإشھار، و

  تدابیر الإشھار: أولا

تتخذ بشأن المقرر القاضي بإعلان "أنھ على  7.81من القانون  8ینص الفصل 

  :ھيو "تدابیر الإشھار الآتیة المنفعة العامة

، وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت )الأولالجѧزء (نشѧر المقѧѧرر بكاملѧѧھ فѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة -

نѧѧات ینشѧѧر إعѧѧلان بشѧѧأنھ فѧѧي جریѧѧدة أو عѧѧدة جرائѧѧد مѧѧأذون لھѧѧا بنشѧѧر الإعلا

  القانونیة؛

تعلیѧق الѧنص الكامѧل لمقѧرر التخلѧي بمكاتѧب الجماعѧة التѧي تقѧع فیھѧا المنطقѧѧة  -

المقرر نزع ملكیتھا، ویمكن أن تتم التدابیر المذكورة بجمیѧع وسѧائل الإشѧھار 

  .الأخرى الملائمة

ѧѧرر وتكѧѧان المقѧѧة، إذا كѧѧل اختیاریѧѧذا الفصѧѧي ھѧѧررة فѧѧھار المقѧѧدابیر الإشѧѧون ت

  .51القاضي بإعلان المنفعة العامة یتعلق بعملیات أو أشغال تھم الدفاع الوطني

وتجدر الإشارة إلا أن قانون نزع الملكیة المعمول بھ حالیا قد ألغى إلѧزام نѧازع 

وأعفاه من ذلѧك، إلا أنѧھ  وق العینیةإلى الملاك وذوي الحق الملكیة من تبلیغ المرسوم

وإن كѧѧان ھѧѧذا الإعفѧѧاء یشѧѧكل أھѧѧم مظھѧѧر مѧѧن مظѧѧاھر الطѧѧابع العینѧѧي الѧѧذي أصѧѧبحت 

تكتسѧѧیھ مسѧѧطرة نѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة نظѧѧرا لعѧѧدة صѧѧعوبات كانѧѧت 

                                                             
رر القاضي اختیاریة إذا كان المق 10و9و8تكون الإجراءات المقررة في الفصول "على أنھ،  7.81من القانون  14ینص الفصل  51

  .بإعلان المنفعة العامة یتعلق بعملیات أو بأشغال تھم الدفاع الوطني
وإذا وقع العدول عن الإجراءات المذكورة وجب أن یتضمن المقرر بیان الأملاك المطلوب نزع ملكیتھا وأن یبلغ إلى المظنون أنھم 

 ".46الملاك طبق الشروط المنصوص علیھا في الفصل 
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یضѧѧع قیѧودا والتزامѧѧات علѧѧى  7.81تعرفھѧا إجѧѧراءات التبلیѧغ، فإنѧѧھ لمѧا كѧѧان القѧانون 

وذوي الحقѧѧوق، فإنѧѧھ یبقѧѧى ضѧѧروریا إعلامھѧѧم بѧѧذلك، وبѧѧالأخص إذا تعلѧѧق الملاكѧѧین 

  .52الأمر بعقارات غیر محفظة

فѧي أحѧد القѧرارات الصѧادرة  53المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا المصѧریة وقد اعتبرت

یغني عن عنھا بأن علم ذوي الشأن بالقرار الصادر بتقریر المنفعة العامة علما یقینیا 

كان من المقطوع بھ أن أصحاب الشأن فإذا " ، حیث جاء فیھاتخاذ إجراءات الإعلان

جمیعا علموا بالقرار علما یقینیا وطعنوا علیѧھ فѧي المیعѧاد عѧن بینѧة بكامѧل نصوصѧھ 

متطلبѧة ودیباجتھ فإن نعیھم ببطلان القرار بمقولة إغفال إجراءات النشر والإعѧلان ال

  ".رفضنعي في غیر طائل متعین ال -وعلى افتراض ذلك-في صدده 

  تعیین العقار المراد نزعھ : ثانیا

المنفعѧة العامѧة تعلѧن بمقѧرر إداري "على أن  7.81من القانون  6ینص الفصل 

ن أن تشѧمل ھѧذه المنطقѧة بالإضѧافة إلѧى نطقة التي یمكن نزع ملكیتھѧا، ویمكѧیعین الم

ت اللازمѧة لإنجѧاز المنشѧآت أو العملیѧات المعلѧن أنھѧا ذات منفعѧة عامѧة علѧѧى العقѧارا

الجѧѧزء البѧѧاقي مѧѧن ھѧѧذه العقѧѧارات وعلѧѧى العقѧѧارات المجѧѧاورة لھѧѧا إذا تبѧѧین أن نѧѧزع 

، أو إذا كѧان إنجѧاز الأشѧغال حقیق ھѧدف المنفعѧة العامѧة المنشѧودضروري لتملكیتھا 

  ".ذكورةیؤدي إلى زیادة ملحوظة في قیمة العقارات الم

ھذا الفصل أن المقرر المعلن للمنفعة العامة یعین ویستشف من خلال مقتضیات 

عیѧѧین ھѧѧذه المنطقѧѧة التѧѧي سѧѧتنزع ملكیتھѧѧا، إلا أن المشѧѧرع المغربѧѧي لѧѧم یبѧѧین كیفیѧѧة ت

المعنیѧة مѧѧن الجھѧѧات  ن یѧѧذكر فѧѧي المقѧرر حѧѧدود المنطقѧѧةویجѧѧرى العمѧѧل بѧأ، المنطقѧة

، ولتحدید المنطقة یتمتع نازع الملكیة 54ة والغربیةالأربع الشمالیة والجنوبیة والشرقی

بسلطة الملائمة من حیث مساحة العقار المعین، فلا یجوز للأفراد مجادلة الإدارة في 

                                                             
 .86س ص .السلمي، ممحمد ابن الحاج  52
 .62س ص .، أشار إلیھ محمد عزمي البكري، م12/5/1979ق جلسة 18لسنة  571طعن رقم  53
 .148س ص .البشیر باجي، م 54
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أكثر من القدر المناسب للمشروع، إلا إذا مساحة عت ملكیة الشأن بالقول أنھا نز ھذا

  .55ثبت أن ھناك انحراف في استعمال السلطة

المشѧرع  مѧن قѧانون نѧزع الملكیѧة أن 6خѧلال مقتضѧیات الفصѧل كما یتضح من 

أن تشمل بالإضافة إلى العقارات اللازمة لإنجاز ة یمكن نص على أن المنطقة المعین

بѧѧاقي مѧѧن ھѧѧذه العقѧѧارات وعلѧѧى العقѧѧارات لالعملیѧѧات موضѧѧوع النѧѧزع علѧѧى الجѧѧزء ا

عامѧة، أو إذا كѧان المنفعة ال نزع ملكیتھا ضروري لتحقیق أنالمجاورة لھا متى تبین 

العقѧارات المѧذكورة، ویѧرى  یؤدي إلѧى زیѧادة ملحوظѧة فѧي قیمѧة إنجاز ھذه الأشغال

بھذا الخصوص أن الأمر لھ مѧا یبѧرره بعلѧة أن أصѧحاب ھѧذه العقѧارات لѧم  56أحدھم

یبذلوا أي جھد في حین ستزید قیمة عقاراتھم نتیجة مجھود نازع الملكیة الذي یتحمل 

عدة تكالیف مالیة من أجل الصالح العام، وأن ھذه الزیادة تشكل إثراء بلا سبب، أمѧا 

ط والإثѧѧراء بѧѧلا سѧѧبب واضѧѧحة وشѧѧرفھѧѧو یѧѧرى أن قواعѧѧد  57رمحمѧѧد الكشѧѧبو الفقیѧѧھ

  .الافتقار غیر متوفرة

وفي ھذا الصدد یمكن القول أن الشيء الوحید الذي یبرر نزع ملكیѧة الخѧواص 

نѧزع العقѧارات المجѧاورة  عامة، كما نѧص المشѧرع علѧى إمكانیѧةھو تحقیق المنفعة ال

ائمѧѧا لѧѧھ دلنѧѧزع ا إذ أنمتѧѧى تبѧѧین أن نѧѧزع ملكیتھѧѧا ضѧѧروري لتحقیѧѧق المنفعѧѧة العامѧѧة، 

ة قیمتھѧا ، أما بخصوص نزع ملكیѧة العقѧارات التѧي زادةالعام ارتباط بتحقیق المنفعة

فمادام النزع یكѧون لفائѧدة الأمر یخرج عن منطق النزع، فإن  بسبب إنجاز الأشغال،

ن الشيء الѧذي مة في ھذه الحالة؟ حیث إالمصلحة العمومیة، فأین ھي المصلحة العا

دة فѧي قیمѧة العقѧارات، ولѧیس تحقیѧق ھѧو الزیѧا الملكیة في الحالѧة الأخیѧرة نزعیبرر 

، نجѧده یبѧرر قولنѧا ھѧذا 7.81مѧن القѧانون  59رجوع إلى الفصل لابلمنفعة العامة، وا

الأشѧѧغال أو العملیѧѧات ذات النفѧѧع العѧѧام  تنفیѧѧذلان أو عѧѧحیѧѧث نѧѧص علѧѧى أنѧѧھ إذا كѧѧان إ

، فѧѧѧإن ةفѧѧѧي المائѧѧѧ 20تتجѧѧѧاوز  یѧѧѧدخل علѧѧѧى قیمѧѧѧة بعѧѧѧض الأمѧѧѧلاك الخاصѧѧѧة زیѧѧѧادة 

                                                             
، منشورات المجلة المغربیة للأنظمة القانونیة "للمال العام في مجال نزع الملكیةالحمایة التشریعیة "عبد الغاني علامي،  55

 .124، ص 2016أكتوبر  10والسیاسیة، العدد 
 .154س ص .البشیر باجي م 56
 .133ص  2007، دون ذكر المطبعة، الطبعة الثانیة "نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة"محمد الكشبور،  57
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بѧѧدفع المسѧѧتفیدین مѧѧن ھѧѧذه الزیѧѧادة أو ذوي حقѧѧوقھم یلزمѧѧون علѧѧى وجѧѧھ التضѧѧامن 

یѧنص لѧم تعویض یعادل نصف مجموع زائد القیمѧة، لیتضѧح مѧن خلالѧھ أن المشѧرع 

قیمتھا، بل أجبر صاحب العقѧار علѧى دفѧع  دتاالتي زعلى نزع ملكیة ھذه العقارات 

  .التعویض فقط

نѧѧزع قѧѧانون ن مѧѧ 6الفصѧѧل فضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإذا كѧѧان المشѧѧرع نѧѧص بموجѧѧب 

نطقѧة یعѧین الم المعلѧن للمنفعѧة العامѧة مقѧررالعلى أن  الملكیة من أجل المنفعة العامة

  العقارات القابلة للنزع؟طبیعة ھذه ، فما ھي إذن ستنزع العقارات داخلھاالتي 

فѧѧѧإن النѧѧѧزع  7.81ون وبالاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى مѧѧѧا جѧѧѧاء فѧѧѧي الفصѧѧѧل الأول مѧѧѧن القѧѧѧان

أو ملكیة 58الممارس من طرف الإدارة یمكن أن ینصب على العقارات كلا أو بعضا 

یة لا یمس العقار فحسب وإنما الحقوق العینیة العقاریة، ومن ثم فإن إجراء نزع الملك

بما فیھا دعاوى الشѧفعة أو الاسѧترداد، كمѧا نѧص المشѧرع  أیضا الحقوق المرتبطة بھ

  .59ى حقوق في التعویضعلى تحویلھا إل

ومن البدیھي أن لا تكون الدعاوى العقاریة محلا بѧذاتھا لنѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل 

فلا یمكن لھذه  ى العقار المتنازع بشأنھ، ومن ثمالمنفعة العامة، وإنما یقتصر ذلك عل

ѧѧھ المشѧѧص علیѧѧا نѧѧو مѧѧة، وھѧѧزع الملكیѧѧراءات نѧѧف إجѧѧؤثر أو توقѧѧدعاوى أن تѧѧرع ال

، حیѧث نѧص الملكیة من أجѧل المنفعѧة العامѧة نزعمن قانون  38صراحة في الفصل 

لا یمكن لدعاوى الفسخ أو الاستحقاق وجمیع الدعاوى العینیѧة الأخѧرى أن "على أنھ 

  ".توقف نزع الملكیة وأن تحول دون إنتاج آثاره 

ویتضѧѧح مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق أن المشѧѧرع أورد عبѧѧارة العقѧѧارات علѧѧى إطلاقھѧѧا 

من قانون نѧزع الملكیѧة، ومѧن ثѧم  4ا نص علیھ الفصل تكون محلا للنزع باستثناء مل

فأنا كان نوع ھذه العقارات، فإن إجѧراءات النѧزع یمكѧن أن تطالھѧا، وتجѧدر الإشѧارة 

                                                             
ا لا یجوز نزع ملكیة المباني ذات الصبغة الدینیة المعدة لإقامة مختلف الشعائر وكذ"على أنھ،  7.81من القانون  4ینص الفصل  58

 ".المقابر والعقارات التابعة للملك العام والمنشآت العسكریة
 .129، نشرة قرارات محكمة النقض، العدد الرابع، ص "القضائیة على مسطرة نزع الملكیة مظاھر الرقابة"أحمد العرجاني،  59
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، إذ نجѧدھا 60من مدونة الأوقاف 59إلى أن ھذا المنطق یتعارض ومقتضیات المادة 

رات الموقوفѧة وقفѧا عامѧا مѧن أجѧل المنفعѧة لا یجوز نزع ملكیة العقѧا" تنص على أنھ

فمتى  ومن ثم" حكومیة المكلفة بالأوقافالعامة إلا بموافقة صریحة من قبل السلطة ال

ѧة وقفѧارات موقوفѧزع  ااقتضت المصلحة العامة نزع عقѧذا النѧة ھѧإن ممارسѧا، فѧعام

    .یتوقف على موافقة السلطة الحكومیة المكلفة بالأوقاف

إضѧفاء صѧبغة الخصوصѧیة علѧى العقѧارات الموقوفѧة وقفѧا ویرجع السѧبب فѧي  

عاما إلى كون ھذه الأخیرة تضطلع بأدوار مھمة وتؤدي وظائف مختلفة، كما أنѧھ لا 

جѧزءا أساسѧیا مѧن  ون العقارات الموقوفة بѧالمغرب غѧدتیمكن لأحد أن یجادل في ك

منѧھ ھѧو  الثروة الوطنیة، ومѧن ثѧم فѧإن أي تقصѧیر فѧي العنایѧة بھѧا سѧیكون المتضѧرر

المجتمع، لأن الواقف إنما اختار عن طواعیة أن یضحي بجѧزء مѧن ملكیتѧھ الخاصѧة 

  .61لیسد بھا حاجات أساسیة غفلت عنھا الدولة

إلا أنھ وعلى الرغم من ذلك، فإن المصلحة العامة في كثیѧر مѧن الأحیѧان تكѧون 

ھمیѧة، أولى مѧن المصѧلحة التѧي تحققھѧا الأراضѧي الموقوفѧة أو تتسѧاوى معھѧا فѧي الأ

وھذا یؤدي إلى تعارض بین المصلحتین، لذلك ینبغي الأخذ بالمصلحة الأكثر أھمیѧة 

السѧѧلطة الحكومیѧѧة المكلفѧѧة  ك إمكانیѧѧة نѧѧزع العقѧѧار مѧѧن عدمѧѧھ فѧѧي یѧѧدبینھمѧѧا، دون تѧѧر

  .بالأوقاف

نص على إمكانیة نѧزع العقѧارات كیفمѧا كانѧت عѧدا الملكیة نزع ا كان قانون وإذ

العقѧѧارات ھѧѧي إذن فمѧѧا ، 7.81مѧѧن القѧѧانون  4الاسѧѧتثناءات المشѧѧار علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة 

  ؟في إطار بعض القوانین الخاصةالقابلة لنزع الملكیة 

اضي الفلاحیة نجده ینص على أنھ من ظھیر ضم الأر 2بالرجوع إلى الفصل و

أنحاء المملكة المغربیة ضم الأراضي الفلاحیѧة بعضѧھا  یمكن أن یباشر في مجموع"

                                                             
وقاف، منشور بالجریدة المتعلق بمدونة الأ) 2010فبرایر  23( 1431ربیع الأول  8صادر في  1.09.236ظھیر شریف رقم  60

 .3154، ص )2010یونیو  14( 1431بتاریخ فاتح رجب  5847الرسمیة عدد 
، المجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، العدد "امة بالمغربالحاجة إلى التراجع عن ملكیة الأحباس الع"عبد الرزاق اصبیحي،  61

 .65، ص 2002دجنبر  -نونبر 47
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، ویتضح من خلال ھذا الفصل أن عملیات نزع الملكیة في إطار مسطرة "إلى بعض

  .الضم تخضع لھا الأراضي الفلاحیة بالمغرب

وقد كان إعلان المنفعة العامة في إطار مسطرة ضم الأراضي الفلاحیة یقتصر 

علѧѧى ضѧѧم الأراضѧѧي الموجѧѧودة فѧѧي المنѧѧاطق  1962یونیѧѧو  30قبѧѧل صѧѧدور ظھیѧѧر 

بالنظر لما یمكن أن تدره عملیة الضم بھذه المنѧاطق مѧن ، وذلك السقویة بالخصوص

فوائد على الإنتاج الفلاحي مع تھمیش المناطق البوریة أو الفقیرة من ناحیة المѧوارد 

 نجد أن المشرع تجاوز ھذا الحصѧر 1962یونیو  30، وبعد صدور ظھیر 62المائیة

وجعل إمكانیة ضم الأراضي الفلاحیة على كامل التراب الوطني وھو ما یتضح مѧن 

حیѧث أورد المشѧرع عبѧارة ضѧم من ظھیر ضم الأراضي الفلاحیة،  2ل خلال الفص

الأراضѧѧي الفلاحیѧѧة بشѧѧكل واسѧѧع، إلا أن المشѧѧرع ورغѧѧم تنصیصѧѧھ علѧѧى ذلѧѧك، فإنѧѧھ 

مشѧѧرع المغربѧѧي اسѧѧتثنى خضѧѧوع بعѧѧض الأراضѧѧي مѧѧن عملیѧѧة الضѧѧم، وقѧѧد حѧѧدد ال

 30العقارات المستبعدة من عملیات الضم، حیѧث نѧص فѧي فصѧلھ الثالѧث مѧن ظھیѧر 

 علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز إدخѧѧال بعѧѧض الأمѧѧلاك ضѧѧمن دائѧѧرة ضѧѧم الأراضѧѧي 1962یونیѧѧو 

  :أساسا، ویتعلق الأمر الفلاحیة إلا بعد موافقة أربابھا

التابعѧѧة لѧѧنفس  بالبنایѧѧات المشѧѧیدة بѧѧالمواد الصѧѧلبة والأراضѧѧي المتصѧѧلة بھѧѧا )1

 لربھѧاأنھ یجѧوز إدخالھѧا فѧي دائѧرة الضѧم شѧریطة أن تعѧوض  الملاك، غیر

 ؛بأرض تكون متصلة بما بقي على ملكھ من العقارات

2(  ѧѧات الضѧѧن عملیѧѧي مѧѧام المنجمѧѧي النظѧѧة فѧѧر المعینѧѧاطع الحجѧѧرط أن مقѧѧم بش

 تكون مفتوحة الاستغلال؛

بسѧѧبب اسѧѧتعمالھا وبصѧѧفة عامѧѧة جمیѧѧع العقѧѧارات التѧѧي لا یمكѧѧن أن تسѧѧتفید  )3

الخاص من عملیات ضم الأراضي بعضھا إلى بعض اللھم إذا كانѧت تلحѧق 

  .بذلك ضررا لو بقیت على وضعیتھا الأولیة

                                                             
أكدال، كلیة -، أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون العامة، جامعة محمد الخامس"اطر الخاصة في نزع الملكیةالمس"لیلى اسمیمح،  62

 .24ص  2015/2016العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة الرباط، السنة الجامعیة 
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وفي خضم الحدیث عن الأراضي القابلة للنزع من أجل المنفعة العامة، توجѧب 

ز علینا إبراز العقارات المѧراد نѧزع ملكیتھѧا فѧي إطѧار تصѧمیم التھیئѧة مѧن أجѧل إنجѧا

، ولمعرفѧة الأراضѧي 12.90من القѧانون  19العملیات المنصوص علیھا في الفصل 

القابلѧѧة للنѧѧزع فѧѧي إطѧѧار تصѧѧمیم التھیئѧѧة یجѧѧب معرفѧѧة المجѧѧال الترابѧѧي الѧѧذي یغطیѧѧھ  

 جѧѧاء فیھѧѧا، والѧѧذي 12.90مѧѧن القѧѧانون  18تصѧѧمیم التھیئѧѧة، وھѧѧو مѧѧا حددتѧѧھ المѧѧادة 

جماعѧѧات والمراكѧѧز والمنѧѧاطق یوضѧѧع تصѧѧمیم التھیئѧѧة لجمیѧѧع أو بعѧѧض كѧѧل مѧѧن ال"

والمجموعات المشار إلیھا في الفقرة الأولى من المادة الأولى أعلاه، بید أنھ لا یجوز 

أن یوضع تصمیم تھیئة لجزء من مجموعة عمرانیة فقط إلا إذا كانت ھذه المجموعة 

  ".مشمولة بمخطط لتوجیھ التھیئة العمرانیة

 كѧل مѧن الجماعѧات والمراكѧز 12.90وقد عرفت المادة الأولى من القѧانون 

  :وكذا المجموعات إذ جاء فیھا المحددة

البلѧѧدیات والمراكѧز المتمتعѧѧة بالشخصѧیة المعنویѧѧة  ھѧي :الجماعѧات الحضѧѧریة -

  ؛"المراكز المستقلة"مالي المسماة والاستقلال ال

یѧѧة تعѧѧین حѧѧدودھا السѧѧلطة وھѧѧي أجѧѧزاء مѧѧن جماعѧѧات قرو :المراكѧѧز المحѧѧددة -

 التنظیمیة؛

وھѧي الأراضѧي : المحیطة بالجماعات الحضѧریة والمراكѧز المحѧددةالمناطق  -

القرویة المجاورة لتلك الجماعات والمراكز، وتمتد المناطق المحیطѧة بالمѧدن 

إلى مسافة خمسة عشر كیلومترا تحتسب من الدائرة البلدیѧة، وتعѧین المنѧاطق 

كѧѧل  المحیطѧѧة بѧѧالمراكز المحѧѧددة فѧѧي الѧѧنص التنظیمѧѧي المتعلѧѧق بتحدیѧѧد دائѧѧرة

 مركز من ھذه المراكز؛

وإذا حدث تداخل بین منطقتین من المناطق المحیطة بالجماعات الحضریة والمراكز 

المحددة فإن حدود كل منھما تعین في النص التنظیمي الصادر بإحداثھا أو عنѧد عѧدم 

  .وجوده بنص تنظیمي خاص
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ة والمتكونة من كѧل أو بعѧض جماعѧة حضѧریة أو عѧد :المجموعات العمرانیة -

جماعات حضریة أو مراكز محددة والمناطق المحیطة بھا وكذلك إن اقتضى 

الحѧѧال مѧѧن أراضѧѧي قرویѧѧة تجاورھѧѧا وتربطھѧѧا بھѧѧا علاقѧѧات اقتصѧѧادیة وثیقѧѧة 

وتسѧѧتلزم تنمیتھѧѧا بصѧѧورة رشѧѧیدة القیѧѧام بتھیئتھѧѧا تھیئѧѧة جماعیѧѧة أو تزویѧѧدھا 

  .بتجھیزات مشتركة أو إنجاز ھاتین العملیتین معا فیھا

ارات المشمولة بالنزع في إطار تصѧمیم التنمیѧة فقѧد نѧص الفصѧل الأول العق أما

من الظھیѧر المتعلѧق بتوسѧیع نطѧاق العمѧارات القرویѧة، علѧى أن تطبیѧق ھѧذا القѧانون 

ي الفصѧل الأول مѧن العمارات القرویة الواقعѧة خѧارج الѧدائرات المعینѧة فѧتخضع لھ 

، 1952یولیѧѧوز 30لـѧѧـ  الموافѧѧق 1371ذي القعѧѧدة  7المѧѧؤرخ فѧѧي الظھیѧѧر الشѧѧریف 

  :تعلق بالتعمیر، ویتعلق الأمر بالعمارات القرویة الواقعة خارجمال

 ؛لى بلدیاتالمدن التي تمت ترقیتھا إ -

 ؛المراكز القائمة أو في طور النشأة ویقصد بھا المراكز المحددة -

 ؛المناطق الضاحویة أو مناطق الأحواز -

بلѧѧدیات أو مراكѧѧز  قیتھѧѧا إلѧѧىالمنѧѧاطق المحیطѧѧة بالمѧѧدن التѧѧي تمѧѧت تر -

 محددة؛

  .المجموعات العمرانیة -

وتبعا لذلك فمتى تم الإعلان عن المنفعة العام بموجب تصمیم التنمیة، فѧإن العقѧارات 

  .أعلاه ینبغي أن تخرج عن المناطق المحددة لنزعالمشمولة با

وما یمكن ملاحظتھ انطلاقا مما سبق أن الأراضي القابلة للنѧزع تحقیقѧا للمنفعѧة 

امѧة تختلѧف بѧاختلاف القѧوانین المѧؤطرة لھѧذا النѧزع، فمتѧى كѧان نѧزع الملكیѧة فѧѧي الع

رة فѧѧي اختیѧѧار العقѧѧار الѧѧذي أعطѧѧى الحریѧѧة لѧѧلإدافѧѧإن المشѧѧرع  7.81إطѧѧار القѧѧانون 

من قانون نزع الملكیѧة، أمѧا إذا تѧم  4في الفصل واردة باستثناء العقارات ال ترتضیھ،

فѧѧإن الأرضѧѧي القابلѧѧة  1962یونیѧѧو  30فѧѧي إطѧѧار ظھیѧѧر  الإعѧѧلان عѧѧن نѧѧزع الملكیѧѧة
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للنزع تتجلى أساسا في الأراضي الفلاحیة، ومتى كان نѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل تحقیѧق 

نѧزع ملكیتھѧا ھѧي العقѧارات التѧي یغطیھѧا  یم العمرانیѧة فѧإن العقѧارات الممكѧنالتصѧام

، وكѧѧذا العقѧѧارات التѧѧي 12.90تصѧѧمیم التھیئѧѧة والمنصѧѧوص علیھѧѧا بموجѧѧب القѧѧانون 

تصمیم التنمیة والذي یخضع في تنظیمѧھ إلѧى الظھیѧر المتعلѧق بتوسѧیع نطѧاق  یغطیھا

   .العمارات القرویة

  المترتبة على العقار  الارتفاقات: ثالثا

یجوز خلال أجѧل سѧنتین یبتѧدئ  على أنھ لا 7.81من القانون  15ینص الفصل 

الرسمیة إقامѧة أي من تاریخ نشر المقرر القاضي بإعلان المنفعة العامة في الجریدة 

بناء أو غرس أو تحسین في العقارات الواقعة داخل المنطقة المحددة في المقرر دون 

  .موافقة نازع الملكیة

، أن المشѧѧرع منѧع علѧѧى المنѧѧزوع السѧابق ویتضѧح مѧѧن خѧلال مقتضѧѧیات الفصѧѧل

 ، نظѧرا لأن ھѧذهنازع الملكیѧة موافقةملكیتھ القیام بأي بناء أو غرس أو تحسین دون 

المشرع قد أعطѧى لھѧا الحѧق فѧي  لدى نجد أنضافات تخدم الإدارة نازعة الملكیة الإ

لإدارة أنھѧѧا تخѧѧدم المصѧѧلحة العامѧѧة، ویسѧѧتمر مفعѧѧول ھѧѧذا علیھѧѧا متѧѧى رأت االموافقѧѧة 

لنѧѧزع داخѧѧل ھѧѧذا وإذ لѧѧم تباشѧѧر الإدارة نازعѧѧة الملكیѧѧة إجѧѧراءات ا ،القیѧѧد لمѧѧدة سѧѧنتین

تحریѧѧره مѧѧن ھѧѧذا الارتفѧѧاق، وھѧѧو مѧѧا یستشѧѧف المѧѧراد نزعѧѧھ یѧѧتم الأجѧѧل، فѧѧإن العقѧѧار 

ѧѧذكروبمفھѧѧالف الѧѧل السѧѧن الفصѧѧة مѧѧد ،م المخالفѧѧان إلا أن مѧѧف إذا كѧѧد تختلѧѧذا القیѧѧة ھ

، وكما لا یخفى أن وثائق التعمیر التنظیمیةالإعلان عن المنفعة العامة قد تم بموجب 

قѧات تفار، ومѧن ثѧم فѧإن ھѧذه الا63سѧنوات 10تصѧمیم التھیئѧة محѧددة فѧي مدة سریان 

صѧبح دون تفعیل إجراءات النѧزع ی ھاقیدا على العقار طیلة ھذه المدة، وبمرور تبقى

الصѧادر عѧن  مѧر الѧذي یمكѧن فھمѧھ مѧن خѧلال القѧرارالعقار محѧررا مѧن أي قیѧد، الأ

 وحیث أنѧھ بعѧد دراسѧة المحكمѧة"حكمة الاستئناف الإداریة بالرباط والذي جاء فیھ م

أحقیѧѧة  الطلѧѧب أسѧѧس علѧѧى وسѧѧیلة واحѧѧدة وھѧѧين لكافѧѧة معطیѧѧات القضѧѧیة تبѧѧین لھѧѧا أ
                                                             

منفعة العامة عند انقضاء لن الامترتبة على إعلثار االآتنتھي " المتعلق بمدونة التعمیر على أنھ   12.90من القانون  28تنص المادة  63
 ...".جریدة الرسمیةلوافقة على تصمیم التھیئة في امسنوات یبتدئ من تاریخ نشر النص القاضي بال 10أجل 
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المѧѧدعین فѧѧي اسѧѧترجاع عقѧѧارھم لانقضѧѧاء الأجѧѧل القѧѧانوني لسѧѧریان تصѧѧمیم التھیئѧѧة 

سѧنوات علѧى صѧدوره دون تفعیѧل الإجѧراءات  10بخصوص عقار المدعین بمرور 

    .64" ودون إنشاء المنطقة الخضراء التي خصص لھا العقارالقانونیة لنزع الملكیة 

ت المقامة في البناء المراد نزعھ من قبѧل ل مصیر البنایاحو إشكال یثاروھناك 

ѧѧزوع ملكیتѧѧةالمنѧѧازع الملكیѧѧة نѧѧارھ دون موافقѧѧان العقѧѧا إذا كѧѧزوع لا  ، خصوصѧѧالمن

ھنѧا  ،یشملھ تصمیم التھیئة، وتقدم المنزوع ملكیتѧھ بطلѧب رخصѧة بنѧاء إلѧى الجماعѧة

بعلѧة  لا،ھѧو محѧل لنѧزع الملكیѧة أم  لعقارالجماعة لیس بمقدورھا معرفة ما إذا كان ا

ومѧن ثѧم لѧن تتѧردد فѧي  أن العقار یقع في منطقة لا یغطیھا تصمیم التھیئة كما أسلفنا،

 منحѧѧھ رخصѧѧة بنѧѧاء، الشѧѧيء الѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى تعѧѧارض بѧѧین قѧѧانون التعمیѧѧر وقѧѧانون

لѧق المتع 12.90بموجب القѧانون للمنزوع ملكیتھ فالحق الذي أعطاه المشرع النزع، 

المتعلق بنزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة  7.81، تم سلبھ منھ بموجب القانون التعمیرب

  .ع قانونین مع بعضھما، الشيء الذي یضعنا أمام تنازالعامة والاحتلال المؤقت

العامة یرتب ارتفاق عѧدم ا كان القرار المعلن للمنفعة ذوتجدر الإشارة إلى أنھ إ

 حدودعھ، فإن قرار وزیر الفلاحة الذي یعین فیھ البناء والغرس في العقار المراد نز

المنطقѧѧة الواجѧѧب ضѧѧم أراضѧѧیھا والѧѧذي یعتبѧѧر إعلانѧѧا عѧѧن المصѧѧلحة العمومیѧѧة، ھѧѧو 

ذن عѧѧدا فѧѧي حالѧѧة الحصѧѧول علѧѧى إنزعѧѧھ،  علѧѧى العقѧѧار المѧѧرادالآخѧѧر یرتѧѧب ارتفѧѧاق 

غرسھا بأشجار أو تشیید  دم تغییر حالة الأرض بتنقیتھا أووالذي یتجلى في ع ،سابق

أو حفѧر آبѧار أو تخطѧیط مسѧالك للوصѧول إلیھѧا أو ھѧدم مѧا بنایات فیھѧا بمѧواد صѧلبة 

ѧال، ویجѧن الأعمѧر مѧѧل آخѧاز عمѧاء أو إنجѧن البنѧا مѧد فیھѧولیوجѧع  ري مفعѧѧذا المنѧھ

  .65ابتداء من نشر القرار الصادر عن وزیر الفلاحة

                                                             
  .، غیر منشور48/10/6، ملف رقم 16/10/2012الموافق ل  1433ذو القعدة  30، بتاریخ 703قرار عدد 64 
إن أرباب القطع الأرضیة أو مستغلیھا أو كل شخص آخر "ر  المتعلق بضم الأرضي الفلاحیة على أنھ من ظھی 7الفصل ینص  65

تغییر حالتھا بتنقیتھا أو غرسھا بأشجار أو تشیید بحصول على سابق إذن من لجنة الضم ما عدا في حالة ال یھمھ أمرھا یمنع علیھم
للوصول إلیھا أو ھدم ما یوجد فیھا من البناء أو إنجاز عمل آخر من نوع ھاتھ  بنایات فیھا بمواد صلبة أو حفر آبار أو تخطیط مسالك

  ."الأعمال ویجري مفعول ھذا المنع ابتداء من نشر القرار المشار إلیھ في الفصل السابق
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سѧѧبة لتسѧѧھیل إنجѧѧاز روف مناضѧѧرورة تѧѧوفیر ظѧѧ ویرجѧѧع السѧѧبب فѧѧي ذلѧѧك، إلѧѧى

، وفѧي المقابѧل فѧإن تجمیѧد 66إجѧراءات الضѧم للمطابقѧة مѧن جدیѧد للتغییѧرات الطارئѧة

یѧѧؤثر بشѧكل مباشѧر علѧى المالѧѧك، لغѧل یѧده فѧي اسѧѧتغلال وضѧعیة العقѧار بھѧذا الشѧكل 

خصوصѧѧا إذا كѧѧان مصѧѧدر عیشѧѧھ أرضѧѧھ عѧѧن طریѧѧق حرثھѧѧا وسѧѧقیھا وجنѧѧي غلتھѧѧا، 

المتعلق  1962من ظھیر  14الوحید، ولتخفیف حدة الضرر نص المشرع في فصلھ 

یمكن أن یحوز المعنیون بالأمر قبل كѧل مصѧادقة " على أنھبضم الأراضي الفلاحیة 

 القطع الجدیدة المخصصة بھم طبقا لمشروع الضѧم المحѧدد نھائیѧا مѧن طѧرف اللجنѧة

باعتبѧار المتطلبѧات الزراعیѧة أو العوائѧد المحلیѧة وحالѧة  لحیѧازةاوتحدد اللجنة تاریخ 

التحفیظ، ویبلغ رئیس اللجنة لمن یعنیھم الأمر تاریخ الحیѧازة المѧذكور  تقدم عملیات 

، ولعѧل الغایѧة مѧن ذلѧك ھѧي تمكѧین مالѧك "قبل حلولھ بخمسѧة عشѧر یومѧا علѧى الأقѧل

لمشروع، خصوصا إذا علمنا أن نتفاع بعقاره إلى حین المصادقة على االعقار من الا

مشروع الضم قد یمتد إلى مدة طویلة، الشيء الذي یصعب معھ قرار المصادقة على 

  .تجمید وضعیة العقار طیلة ھذه المدة

  الطعن في شرط المنفعة العامة: الفقرة الثانیة

الطعن بالإلغاء كسائر  ،باعتباره مقرر إداريالمقرر المعلن للمنفعة العامة  قبلی

القضѧاء مناقشѧة لطعن فیھ تتجلى فѧي إمكانیѧة ، إلا أن خصوصیة االمقررات الإداریة

وإذا كѧان المقѧرر ، )ثانیѧا( في تقدیرھا لشرط المنفعة العامѧة ةدارالتقدیریة للإسلطة لل

نظѧرا لطبیعѧة المقѧرر یعتبر محѧل نقѧاش  فإن تاریخ ھذا الطعن ،نالمذكور یقبل الطع

   ).أولا(الخاصة 

  تاریخ الطعن في المقرر المعلن للمنفعة العامة: أولا

تعلѧن المنفعѧة العامѧة بمقѧرر إداري "على أنѧھ  7.81من القانون  6نص الفصل 

لیتضѧح مѧن خلالѧھ أن المنفعѧة العامѧة تعلѧن  ،"ن المنطقѧة التѧي یمكѧن نѧزع ملكیتھѧایعی

بموجب مقرر إداري، وبالتالي وكسائر المقررات الإداریة فھو یقبل الطعن بالإلغاء، 
                                                             

الماستر في ، رسالة لنیل دبلوم "اضي الفلاحیة، منطقة دكالة نموجاالتحفیظ الإجباري بشأن مسطرة ضم الأر"یونس مدلولي،  66
 .33ص 2012/2013قانون العقود والعقار، جامعة محمد الأول، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة وجدة، السنة الجامعیة 
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قѧرار إداري صѧدر علѧى أن كѧل "من قانون المحاكم الإداریة  20حیث نص الفصل 

 لسلطة أو لانعدام التعلیѧلاعن جھة غیر مختصة أو لعیب في شكلھ أو لانحراف في 

فیھ أمام  استعمال السلطة یحق للمتضرر الطعنأو لمخالفة القانون، یشكل تجاوز في 

ولتقѧѧدیم الطعѧѧن بالإلغѧѧاء ضѧѧد المقѧѧرر المعلѧѧن ، "لجھѧѧة القضѧѧائیة الإداریѧѧة المختصѧѧةا

احترام شروط الطعѧن والتѧي تعتبѧر شѧروط عامѧة بالنسѧبة  للمنفعة العامة یتطلب أولا

لقѧرارات الإداریѧة، إلا أن موضѧوع نѧزع الملكیѧة لجمیع أنواع الطعون المقدمة ضد ا

الطبیعѧة القانونیѧة أجل الطعن، وھو ما یرتبط بمعرفة معرفة  یطرح إشكال یتمثل في

  تنظیمي؟ إداري أم رمقرقرر المعلن للمنفعة العامة ھو لھذا المقرر، بمعنى ھل الم

رید ویكون ویراد بالقرار التنظیمي ھو ذاك القرار الذي یتصف بالعمومیة والتج

لقرار الفردي فھو ا، أما 67قابل للتطبیق كلما توافرت شروطھ في الحال أو المستقبل

ѧتھدف فѧذي یسѧمھ، أو ذاك القرار الѧدد باسѧھ أو محѧین بذاتѧن رد معѧة مѧى مجموعѧعل

  .68الأفراد معینین بذاتھم ومحددین بأسمائھم

متѧى  التراجع عنѧھومن ممیزات مقرر إعلان المنفعة العامة، أنھ یجوز للإدارة 

، وإشѧھاره یمكѧن أن یحѧتج بѧھ إلا بعѧد نشѧره ، كمѧا لا69اقتضت المصلحة العامة ذلѧك

، وكلھѧѧا مѧѧن قѧѧانون نѧѧزع الملكیѧѧة 1470عѧѧدا الحالѧѧة المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الفصѧѧل 

أن مقѧرر إعѧلان المنفعѧة أیضѧا یمكѧن القѧول یمتاز بھا القѧرار التنظیمѧي، و خصائص

تنصب في إطار منطقة محددة، ویمكن أن تنصب  العامة ھو مقرر فردي، لأن آثاره

آثار ھذا القرار على قطعة أرضیة واحدة محفظѧة یسѧھل معرفѧة مالكھѧا منѧد البدایѧة، 

، ومن ثم فإن تاریخ الطعن فیھѧا یبѧدئ مѧن الشيء الذي یتنافى مع العمومیة والتجرید

                                                             
 .47، ص 2001، طبعة )دون ذكر المطبعة( "القرارات الإداریة"إدریس الحلابي الكتاني،  67
  .304ص  1992، مطبعة النجاح الجدیدة الدار البیضاء، الطبعة الثانیة "ارنةالقانون الإداري دراسة مق"ملیكة الصروخ،  68
ذا تراجع نازع الملكیة لأي سبب من الأسباب خلال أیة مرحلة من مراحل المسطرة الإداریة إ" 7.81من القانون  43ینص الفصل  69

لعقار المذكور واقعا في المنطقة المطلوب نزع ملكیتھا أو أو القضائیة قبل الحكم بنقل الملكیة عن نزع ملكیة عقار كلا أو بعضا وكان ا
، استصدار نازع الملكیة لمقرر معدل للمقرر القاضي 23معینا في مقرر التخلي ترتب على ھذا التراجع، بشرط مراعاة أحكام الفصل 

 ."بإعلان المنفعة العامة أو لمقرر التخلي
اختیاریة إذا كان المقرر القاضي  10و 9و 8الإجراءات المقررة في الفصول تكون "على أنھ  7.81من القانون  14ینص الفصل  70

 ."بإعلان المنفعة العامة یتعلق بعملیات أو بأشغال تھم الدفاع الوطني
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، لیتضح من خلال ما سبق أن مقرر المنفعة العامة ھѧو مقѧرر یجمѧع 71 تاریخ التبلیغ

  .الفردیةبین ممیزات كل من القرارات التنظیمیة والقرارات 

مѧѧة الѧѧنقض المصѧѧریة فѧѧي أحѧѧد قاراتھѧѧا بѧѧأن المقѧѧرر المعلѧѧن وقѧѧد اعتبѧѧرت محك

إن ھѧذه المحكمѧة سѧبق "رارات الفردیة حیث جѧاء فیѧھ للمنفعة العام ھو أقرب إلى الق

أن قضت بأن قѧرار تقریѧر المنفعѧة العامѧة لمشѧروع معѧین بمѧا یصѧاحبھ ویترتѧب  لھا

علیھ من نزع ملكیة المالكین والحائزین، لیس في طبیعتھ قرارا تنظیمیѧا عامѧا بحیѧث 

بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة لتѧѧوفیر القرینѧѧة علѧѧى العلѧѧم بѧѧھ وإنمѧѧا ھѧѧو أقѧѧرب إلѧѧى یكفѧѧي نشѧѧره 

لجѧزء مѧن  ني الѧذاتي لكѧل مالѧك أو حѧائزالقرارات الفردیة لأنѧھ یمѧس المركѧز القѧانو

العقار الذي تنزع ملكیتھ، كما یمس أیضا المراكز القانونیة الذاتیة لمن ترد أسѧماؤھم 

علѧѧى  الاطѧѧلاعبالكشѧѧف المرافѧѧق للقѧѧرار مѧѧن المѧѧلاك الحقیقیѧѧین الѧѧذین یكѧѧون لھѧѧم بعѧѧد 

   72"القانونختصة التي عینھا من إبداء اعتراضاتھم إلى الجھة المالكشف المذكور 

بأن نشر مقѧرر إعѧلان فقد ذھب مجلس الدولة الفرنسي إلى القضاء في المقابل 

لیق یجعل أجل الطعѧن یسѧري منѧذ القیѧام بھѧذا الإجѧراء المنفعة العامة عن طریق التع

وأنѧھ یمكѧن الطعѧѧن فیѧھ عѧѧن طریѧق الѧѧدفع بعѧدم المشѧѧروعیة ولѧو أصѧѧبح أجѧل الطعѧѧن 

  73لمقرر إعلان المنفعة العامة ظیمیةنغة التنھائیا، وبذلك یكون قد اعترف بالصب

ذھبѧѧت إلѧѧى اعتبѧѧار مقѧѧررات إعѧѧلان المنفعѧѧة فقѧѧد المغربیѧѧة، محكمѧѧة الѧѧنقض أمѧѧا 

حیѧѧث إن المقѧѧرر "، حیѧѧث جѧѧاء فѧѧي حیثیѧѧات أحѧѧد قراراتھѧѧا العامѧѧة قѧѧرارات فردیѧѧة

المطعون فیھ وإذا كان قد نشر في الجریدة الرسمیة إلا أنھ یبقى قرار فردي لا یمكن 

  .74" ساب أجل الطعن فیھ إلا من تاریخ تبلیغھاحت

أن المقرر المعلѧن للمنفعѧة العامѧة ھѧو قѧرار  راعتبوبالرغم من أن القرار أعلاه 

یصѧعب ، إلا أن طبیعѧة ھѧذا الأخیѧر فردي یحتسب أجل الطعن فیھ من تѧاریخ التبلیѧغ
                                                             

  .33س ص .أحمد أجعون، المنازعات المتعلقة بنزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م 71
 .125س ص .ه سعد محمد خلیل، م، أورد24/5/1975ق جلسة 12لسنة  831طعن رقم  72
  .171س ص .، أشار إلیھ البشیر باجي، م29/6/1950قرار مؤرخ في  73
، أورده أحمد أجعون، المنازعات المتعلقة 10023، ملف رقم 1992فبرایر  10صادر بتاریخ  378قرار محكمة النقض رقم   74

 .34س ص .بنزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 41 

رات الفردیѧة، خصѧائص المقѧررات التنظیمیѧة والمقѧر نظرا لكونھ یأخѧذ مѧنھا تحدید

  .اعتبار ھذا المقرر ذو طبیعة خاصةوما یمكن القول بخصوصھ ھو 

  رقابة القاضي على شرط المنفعة العامة: ثانیا

یبѧرره تحقیѧق المنفعѧة العامѧة، فѧإن تحدیѧد ھѧذه  یѧةإذا كان اللجوء إلى نزع الملك

  .عن رقابة القضاء منأىالأخیرة متروك للإدارة وفي 

مѧن ثѧلاث وعѧن مراقبتѧھ لشѧرط المنفعѧة العامѧة سѧي نالفرمجلس الدولѧة د مر قو

  :مراحل

یقѧر بوجѧود المنفعѧة العامѧة  قضاء الإداري الفرنسيلمرحلة كان اوھي : الأولى

  .75حالة من الحالات التي حددھا، والتي یجوز نزع الملكیة لأجلھا توفرتمتى 

ز المشѧرع وقد تمیزت ھذه المرحلة بظھور فكرة المرفق العام، حیث أجѧا: یانثا

ت التѧي تشѧید عѧن الفرنسي نزع الملكیة من أجѧل تѧأمین المرفѧق العѧام، لѧذلك فالمنشѧآ

وتدخل ضمن أنشطة المرفق  كون من أجل تحقیق المنفعة العامةت طریق نزع الملكیة

  .العام

إلا أن ھѧѧذا المعیѧѧار لѧѧم یعѧѧد صѧѧالحا، وفѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال طѧѧور القضѧѧاء مجلѧѧس  

الدولي الفرنسي من ھذه الرقابة، واعتبر أن شرط المنفعة العامة یعتبѧر متѧوافر كلمѧا 

  .76ھو تحقیق المصلحة العامةكان القصد من وراء القرار 

شѧѧѧرط الوعلѧѧѧى امتѧѧѧداد ھѧѧѧذه المراحѧѧѧل، لѧѧѧم یغیѧѧѧر مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنسѧѧѧي مѧѧѧن 

ھѧذا وقѧد تمیѧزت ھѧذه المرحلѧة  ،وھѧو المنفعѧة العامѧة یѧةنѧزع الملكالجوھري اللازم ل

منفعѧة العامѧة بضعف الرقابة ومحدودیتھا، فتقدیر مجلѧس الدولѧة لتحقیѧق المشѧروع لل

عѧن  فѧي حѧد ذاتھѧا بغѧض النظѧر ، بمعنى أنھ ینظر إلѧى العملیѧةكان یتم بصفة مجردة

  .قھا بالأفرادتلحوالأضرار التي  الظروف المحیطة بھا

                                                             
75 Edition, sirey, paris p 797, paris 1957.  m.waline a droit administratif, 7éme 
، رسالة لنیل دبلوم الماستر في قانون العقود "ع الملكیة بین الشرعیة والملائمةشرط المنفعة العامة في نز"نوال الزروالي،  76

 .46ص  2013/2014وجدة، السنة الجامعیة  والعقار، جامعة محمد الأول، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة
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من نطاق ھذه الرقابة، عѧن یضیق مغرب فقد ظل الاجتھاد القضائي، في الأما  

إلا في حالѧة عیѧب الغایѧة أو طریق رفض التعقیب على تقدیر ملائمة العمل الإداري 

  .77الانحراف بالسلطة

، نجѧد مجموعѧة مѧن ومن تجلیات تقیید رقابة القضاء على شѧرط المنفعѧة العامѧة

الصادرة عѧن محكمѧة الѧنقض، والتѧي یتضѧح مѧن خلالھѧا امتنѧاع القضѧاء الاجتھادات 

عن رقابة السلطة التقدیریة للإدارة في إعلان المنفعѧة العامѧة، والاكتفѧاء فقѧط بالتأكѧد 

أي من وجود المشروع الذي اقتضت المنفعة العامѧة إنجѧازه، وفѧي  من مادیة الوقائع

، وفѧي ھѧذا الصѧدد جѧاء فѧي عامѧة أقصى الأحوال الوقوف عما إذا كان یشѧكل منفعѧة

إنشاء منطقة صѧناعیة بمدینѧة مѧراكش، لѧیس وحیث أن فكرة "حیثیات أحد القرارات 

اسѧتجاب الھدف منھا مجرد تجرید الخواص بمن فیھم الطاعنون من أملاكھم، ولكѧن 

رؤوس أمѧѧѧوال وطنیѧѧѧة قصѧѧѧد القیѧѧѧام بصѧѧѧناعات حیویѧѧѧة تعѧѧѧود علѧѧѧى مدینѧѧѧة مѧѧѧراكش 

وأن المرسوم المطعѧون فیѧھ العامة متوفر  عنصر المصلحةبالازدھار، مما یعني أن 

  .78لا یتسم بأي شطط في استعمال السلطة

الأخرى الصѧادرة عѧن الغرفѧة الإداریѧة فѧي ھѧذه  وھناك مجموعة من القرارات

المرحلة، والتي أرست مبادئ بخصوص رقابة القاضي لقرارات نزع الملكیة، والتي 

في المغرب كان یقف برقابتھ عند حد التأكد من  یتضح منھا جلیا أن القضاء الإداري

وض فѧѧي دائѧرة الملائمѧة التѧѧي فحسѧب، دون أن یتجѧѧاوز ذلѧك إلѧى الخѧ صѧحة الوقѧائع

  .79دارةجعلھا من الاختصاص المطلق للإ

فѧѧي اختیѧار العقѧѧارات اللازمѧة للمنفعѧѧة  الحریѧةلھѧѧا لإدارة فضѧلا عѧن ذلѧѧك فѧإن ا

مسѧتوى مسѧاحة الأرض  علѧىأو  ترتضѧیھالѧذي العامة، سواء علѧى مسѧتوى الموقѧع 

ѧѧب نزعھѧѧي أالواجѧѧنقض فѧѧة الѧѧھ محكمѧѧا أكدتѧѧو مѧѧا ا، وھѧѧد قراراتھѧѧث"حѧѧن حیѧѧن إ لك

                                                             
 .117س ص .عبد العزیز الیعكوبي، م 77
تطور رقابة المجلس الأعلى على شرط  أشار إلیھ أحمد أجعون،. 10394/89ملف عدد  1991یونیو  13بتاریخ  176القرار عدد  78

 .135س ص .المنفعة العامة في مضمون نزع الملكیة، م
، المجلة المغربیة "ع الملكیة من أجل المنفعة العامةرفة الإداریة بالمجلس الأعلى على مقررات نزرقابة الغ"سمیر أحیذار،  79

  .142، ص 2005/   4و3للمنازعات القانونیة، عدد 
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ن أجزاء من الأرض التي تقرر نزع ملكیتھا لفائدة بعض المنزوع استغناء الإدارة ع

قد خرقت مبدأ المسѧاواة بѧین أنھا ملكیتھم واحتفاظھا بأراضي ملاك آخرین، لا یعني 

نین، بѧѧل إنھѧѧا مارسѧѧت سѧѧلطتھا التقدیریѧѧة فѧѧي تحدیѧѧد حاجیاتھѧѧا الحقیقیѧѧة مѧѧن المѧѧواط

أغѧراض المنفعѧة العامѧة التѧي تسѧعى إلѧى تحقیقھѧا إلا إذا  لتنفیذالأراضي الضروریة 

ضѧѧیة ضѧروریة ولازمѧѧة لتحقیѧق المشѧѧروع ثبѧت أن الإدارة قѧѧد اسѧتغنت عѧѧن قطѧع أر

 الملاك من أراضیھم رغѧم حرمان بعضالمزمع إنجازه وأن ھدفھا الحقیقي كان ھو 

 ى حسѧѧاب مصѧѧالح الملاكѧѧین المѧѧذكورینثمѧѧن البیѧѧع علѧѧإلیھѧѧا ولتحقیѧѧق احتیاجھѧѧا عѧѧدم 

  .80الشيء الذي لم یثبت في النازلة مما یكون معھ السبب المستدل بھ غیر منتج

یتضح أن الإدارة متѧى رأت أنھѧا بحاجѧة إلѧى مشѧروع یمثѧل  ،بناء على ما سبق

علیѧھ مناقشѧة ذلѧك، ومѧا عسѧاه إلا التسѧلیم بتѧوافر ھѧذه  یمنعقضاء منفعة عامة، فإن ال

المنفعѧѧة، فѧѧرأي الإدارة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال لا یقبѧѧل التعقیѧѧب مѧѧن قبѧѧل القضѧѧاء، وأن ھѧѧذا 

  .الأخیر تظل رقابتھ عند حد التأكد من صحة الوقائع فحسب، دون أن یتعدى ذلك

عتبارا من امجلس الدولة الفرنسي اتجاه حدیث،  نحى ،1971في متوسط سنة و

 ville nouvelle" الخѧاص بالمدینѧة الشѧرقیة الجدیѧدة صѧدور قѧرار مجلѧس الدولѧة

est" لیل ةوالتي كان مقرر إقامتھا شرق مدینlille  إذ وسع من سلطات 81الفرنسیة ،

القاضي في الرقابة على قرارات نزع الملكیة، بحیث لا یكتفѧي القاضѧي بѧالنظر إلѧى 

نزع الملكیة نظرة مجردة، بل یجب علیھ أن یتجاوز المنفعة العامة التي یحققھا قرار 

ھذا الحد، وأن ینظر إلى مدى ما یحققھ القرار الصادر بنزع الملكیة من فائدة تحقѧق 

بѧین الفائѧدة التѧي یحققھѧا  العامѧة، وذلѧك عѧن طریѧق الموازنѧةمن المصلحة أكبر قدر 

بشѧكل أعѧم والمصالح التي یمسѧھا، أي أن ینظѧر إلѧى فكѧرة المنفعѧة العامѧة  المشروع

                                                             
 24المجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، عدد ، منشور ب5/95ملف إداري عدد  1995نوفمبر  30بتاریخ  515القرار عدد  80

  .146، ص 1998شتنبر -یولیو
81 C.E: 28 mai 1971, Ministre de l'Equipement et du Logement C. Fédération de Dé- fense des 
personnes concernées par le projet actuellement dénomé " ville nouvelle est ",Rec. 409, concl. 
Braibant. 



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 44 

تسمح بتقییم كافة المصالح الموضوعة في المیزان، والتѧي  موضوعیةأوسع، نظرة و

  .82یمسھا القرار المطعون فیھ

 الفرنسѧي المغربي في نفس الاتجاه الѧذي ذھѧب إلیѧھ المشѧرعقد ذھب المشرع و

تتمثѧѧل فѧѧي إنشѧѧاء بدایѧѧة التسѧѧعینات بѧѧروز أحѧѧداث مھمѧѧة شѧѧھدت إذ ، بھѧѧذا الخصѧѧوص

محاكم إداریة، وذلك من أجѧل تѧوفیر حمایѧة أكثѧر للمѧواطن، ناھیѧك عѧن إنشѧاء  سبعة

ه المؤسسѧات، كѧѧالمجلس الاستشѧاري لحقѧѧوق الإنسѧان، كمѧѧا عرفѧت ھѧѧذ مجموعѧة مѧѧن

 خѧذھا الإدارة طابعѧѧا حѧѧدیثاابѧة القضѧѧائیة علѧѧى القѧرارات التѧѧي تتالمرحلѧة إعطѧѧاء الرق

الإداري المغربي حثیثا نحو تشدید رقابتھ على السلطة التقدیریѧة وكان سعي القضاء 

، ومѧن 83فѧي مجѧال الرقابѧة القضѧائیةالتوجھѧات الحدیثѧة الممنوحة لѧلإدارة، والأخѧذ ب

القرارات المتعلقة بنزع الملكیة،  ،عمل محكمة النقضأبرز المجالات التي نشط فیھا 

وذلѧك مѧن خѧلال حیث ظھرت بوادر الأخذ بنظریة الموازنة بѧین المنѧافع والمضѧار، 

 ، والتي تѧتلخص وقائعѧھ فѧي مѧا84صدور القرار الشھیر في الشركة العقاریة میموزا

العقѧاري  موضѧوع الرسѧم" كرایبѧا"فبعد أن قامت الشركة مالكة العقѧار المسѧمى"یلي 

بطلѧѧب رخصѧѧة لإنجѧѧѧاز تجزئѧѧة علѧѧى الأرض المѧѧѧذكورة مسѧѧاھمة منھѧѧا فѧѧѧي  8066

مѧѧدن الصѧѧفیح، وبعѧѧدما قسѧѧمت الأرض إلѧѧى مشѧѧروع للتنمیѧѧة السѧѧكنیة والقضѧѧاء علѧѧى 

لѧى منفعѧة ومبѧالغ ثلاث أجزاء وحصلت بالفعل علѧى الرخصѧة وحققѧت التجزئѧة الأو

 مرسѧوم معلѧنوجئѧت بصѧدور عت في تجھیز القطѧع الثانیѧة، لكنھѧا فمالیة مھمة، شر

منفعة العامة، ویقضي بنزع ملكیتھا، فقامت الشركة بالطعن في القرار طالبة إلغѧاء لل

أن الإدارة إذا كانѧت تتѧوفر علѧى وحیѧث : رسوم، وقضت محكمة الѧنقض بمѧا یلѧيالم

السلطة التقدیریة في خصوص المنفعة العامة التي تسعى إلى تحقیقھا من وراء نѧزع 

منفعѧѧة ذلѧك لا یمنѧѧع القضѧاء الإداري مѧن مراقبѧѧة مضѧمون وأغѧراض ال الملكیѧة، فѧإن

                                                             
ث الاتجاه الحدی( داري في الرقابة على شرط المنفعة العامة في حالة نزع الملكیةدور القاضي الإ"نبیلة عبد الحلیم كامل،  82

 .  20، ص 1993، دار النھضة العربیة القاھرة، الطبعة الأولى ")لمجلسي الدولة في مصر وفرنسا 
 .88س ص .أحمد البكوش، سمیر أحیدار، م 83
رقابة "، أورده حسن العفوي، "قرارا میموزا"، 10023، ملف رقم 1992فبرایر  10صادر بتاریخ  378قرار محكمة النقض رقم  84

 .95، ص 2009، سنة 9، مجلة البحوث، العدد "ع الملكیة من أجل المنفعة العامةالغرقة الإداریة بالمجلس الأعلى على مقررات نز



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 45 

العامѧѧة ومѧѧا إذا كѧѧان المنѧѧزوع ملكیتѧѧھ یسѧѧعى إلѧѧى تحقیѧѧق نفѧѧس الأغѧѧراض والأھѧѧداف 

  .بموافقة الإدارة المسبقة

رسѧوم مأن المنفعة العامة التي تتذرع بھا الإدارة لإصѧدار الوحیث من كل ذلك 

المشѧѧروع الѧѧذي أنجѧѧزت الطاعنѧѧة طرفѧѧا منѧѧھ  تحققѧѧت بالفعѧѧل عبѧѧر المطعѧѧون فیѧѧھ قѧѧد

معѧѧھ إلغѧѧاء المقѧѧرر بѧѧاعتراف الإدارة وموافقتھѧѧا الواضѧѧحة والصѧѧریحة، ممѧѧا یجѧѧب 

  ".المطعون فیھ

على الغرض الوقوف  من خلال القرار أعلاه، محكمة النقضقضاء  وقد حاول

ت الإداریѧѧة اراررة مѧѧن نѧѧزع الملكیѧѧة، إذ أصѧѧبحت القѧѧتسѧѧتھدفھ الإداالحقیقѧѧي الѧѧذي 

لا تكѧѧون دائمѧѧا بمنѧѧأى عѧѧن الرقابѧѧة  ،دارةلѧѧلإالصѧѧادرة فѧѧي إطѧѧار السѧѧلطة التقدیریѧѧة 

دارة فѧي اختیѧار معترفا لنفسھ بأحقیتھ في بسط رقابتھ لتمتد إلى سلطة الإ 85القضائیة

ة بѧین الفوائѧد التѧي سѧیحققھا نѧتخѧذا مѧن مبѧدأ الموازالعقارات المراد نزع ملكیتھا، وم

والمصѧѧѧالح الخاصѧѧѧة التѧѧѧي سѧѧѧیمس بھѧѧѧا، معیѧѧѧارا لبحѧѧѧث  نجѧѧѧازهالمشѧѧѧروع المزمѧѧѧع إ

تكریسѧھ  ضاء الإلغاء أكثѧر فعالیѧة مѧن خѧلالثم أصبح قمشروعیة قرار نزع الملكیة 

  .86لنظریة الموازنة

 تھ الغرفѧѧة الإداریѧѧة بمحكمѧѧة الѧѧنقضفѧѧي خضѧѧم التطѧѧور القضѧѧائي الѧѧذي شѧѧھدو

لاجتھاد القضائي لمحكمة النقض ، ظھور نظریة الحصیلة في ا199787عرفت سنة 

إن "والѧذي جѧاء فیѧھ ، 199788مѧاي  7الصادر في  "الأبیض"وذلك من خلال قرار 

الاتجاه الحدیث في القضاء الإداري لا یكتفي بالنظر إلى تحقیق المنفعة العامة  نظرة 

مجردة وإنما تجاوز ذلك إلى النظر فیما یعود بھ إلى القرار من فائدة تحقق أكبر قدر 

من المصلحة العامة، وذلك عن طریѧق الموازنѧة بѧین الفوائѧد التѧي یحققھѧا المشѧروع 
                                                             

 .106س ص .حسن العفوي، م 85
، منشورات مجلة الحقوق، سلسلة المعارف "یة العقاریة الخاصةرقابة قضاء الإلغاء على القرارات الماسة بالملك"ة نازي، سعید 86

  . 136، ص 2015، مطبعة المعارف الجدیدة الرباط، الطبعة 24القانونیة والقضائیة، أصول المنازعات الإداریة، العدد 
، فجمیع القرارات 1997قرار میموزا إلى غایة صدور قرار تجزئة سید العابد سنة  على اعتبار أن الفقرة الممتدة بین صدور 87

الصادرة عن محكمة النقض طیلة ھذه الفترة ظلت تقریبا تقر بالسلطة التقدیریة للإدارة في مجال إعلان المنفعة العامة، دون تحریك 
 .نظریة الموازنة

، منشور بمجلة قضاء المجلس الأعلى، العدد "الأبیض"، قضیة 63/95عدد ، ملف إداري 1997ماي  7بتاریخ  500القرار رقم  88
  .238ص  1994سنة  51
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ح الخاصة التѧي یتسѧم بھѧا، وبالتѧالي تقیѧیم قѧرار نѧزع الملكیѧة المزمع إنشاؤه والمصال

ѧة لѧالح المتعارضѧین المصѧة بѧواص على ضوء مزایاه وسلبیاتھ والمقارنѧلإدارة والخ

  ".المنزوعة ملكیتھم

أن الغرفѧة الإداریѧة لمحكمѧة الѧنقض ذھبѧت للنظѧر من خلال القرار أعلاه، نجد 

التوجѧѧھ نѧѧزع الملكیѧѧة، وسѧѧایرت  ھللمشѧѧروع الѧѧذي یسѧѧتلزمفѧѧي المضѧѧمون الحقیقѧѧي 

علѧѧى فكѧѧرة  اا إصѧѧرارھت، مكرسѧѧ"میمѧѧوزا" مѧѧن قѧѧرار انطلاقѧѧاالѧѧذي تبنتѧѧھ الجѧѧريء 

  .التوازن بین إنجاز المشروع والمصالح الخاصة التي سیمس بھا إجراء نزع الملكیة
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وبعض  7.81في القانون مقرر التخلي  خصوصیة :المبحث الثاني

  .القوانین الخاصة
، فإنѧھ بدقѧةبكѧل  محѧل النѧزعالعقارات ر المعلن للمنفعة العامة المقرلم یعین إذا 

اتخاذ مقرر آخر یحدد العقارات المتوقع  ،الملكیة ةیتحتم تبعا لذلك على الإدارة نازع

 ، إلا أنھ یجوز أن یعین المقرر المعلن للمنفعѧة العامѧة ھѧذه الأمѧلاكا بدقة كافیةھنزع

یمكѧن "قѧانون نѧزع الملكیѧة أنѧھ ، إذ نصت الفقرة الأولى مѧن الفصѧل السѧابع مѧن بدقة

للمقرر المصرح بالمنفعة العامة أن یعین مباشرة الأمѧلاك التѧي یشѧملھا نѧزع الملكیѧة 

، كمѧا یختلѧѧف "ر التخلѧѧيوإلا فѧإن ھѧذا التعیѧѧین یقѧع بموجѧب مقѧѧرر إداري یѧدعى مقѧر

  .بخصوص السلطة المختصة باتخاذه لعامةمنفعة امقرر التخلي عن المقرر المعلن لل

اتخѧاذ مقѧرر التخلѧي،  نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة كیفیѧةوقد حدد قانون 

الكیفیѧة التѧي حѧددھا  اتخاذ ھذا الأخیر وفقالسؤال الذي یثار ھو مدى إمكانیة  أن إلا

التنظیمیѧѧة عѧن الوثѧائق وذلѧك حینمѧا یكѧون إعѧѧلان المنفعѧة العامѧة ناتجѧا  قѧانون النѧزع

   ).المطلب الأول(للتعمیر؟ 

  المغربي على مقѧرر التخلѧي مجموعѧة مѧن الآثѧار القانونیѧةرتب المشرع قد و  

تترتѧب خاصѧة بѧھ أخѧرى علاوة على آثار آثار مقرر إعلان المنفعة العامة، تتشابھ و

  .)الثاني المطلب(على اتخاذه 

  ياتخاذ مقرر التخل :المطلب الأول

وحتѧѧى یولѧѧد مشѧѧروعا، یقتضѧѧي الأمѧѧر المѧѧرور مѧѧن أجѧѧل اتخѧѧاذ مقѧѧرر التخلѧѧي 

بالإجراءات التي حددھا لھ القانون، ھذه الإجراءات تتنوع بین إجѧراءات قبلیѧة علѧى 

  ).الفقرة الثانیة( وأخرى ینبغي القیام بھا بعد اتخاذه، )الفقرة الأولى( اتخاذه

  مقرر التخليتخاذ لاالإجراءات القبلیة : الفقرة الأولى

یجب إجراء " على أنھ 7.81تنص الفقرة الأولى من الفصل العاشر من القانون 

، إذ یتعѧѧین علѧѧى نѧѧازع الملكیѧѧة إجѧѧراء بحѧѧث "بحѧѧث إداري قبѧѧل اتخѧѧاذ مقѧѧرر التخلѧѧي
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 10فѧي الفصѧل عمل عبѧارة الوجѧوب أن المشرع اسѧت بعلةإجباري، إداري وھو أمر 

مѧѧن  14نѧѧص علیھѧѧا المشѧѧرع فѧѧي الفصѧѧل عѧѧدا فѧѧي الحالѧѧة التѧѧي ، 7.81مѧѧن القѧѧانون 

وھي الحالة التي یتعلق فیھا نزع الملكیة بأعمال أو أشغال تھѧم الѧدفاع  7.81القانون 

  .89الوطني

، نشѧر مشѧروع ھѧذا 7.81مѧن القѧانون  10ولتحقیق ھѧذه الغایѧة أوجѧب الفصѧل 

الإعلانѧات أو عدة جرائد مأذون لھا بنشѧر المقرر في الجریدة الرسمیة، وفي جریدة 

، كما نص على إیداعھ بالجماعة للقیام بالبحث خلال مدة شھرین تبتѧدئ مѧن یةالقانون

بالإضѧافة إلѧى تعلیѧق مقѧرر التخلѧي بنصѧھ الكامѧل تاریخ نشره في الجریدة الرسمیة، 

  .بمكاتب الجماعة التي تقع فیھا المنطقة المقرر نزع ملكیتھا

الاطѧѧلاع علѧѧى مشѧѧروع مقѧѧرر  مѧѧن أجѧѧل تمكѧѧین المعنیѧѧین بѧѧالأمر قصѧѧد كѧѧل ھѧѧذا

التخلѧѧي لإبѧѧداء ملاحظѧѧاتھم بشѧѧأنھ خѧѧلال أجѧѧل شѧѧھرین مѧѧن تѧѧاریخ نشѧѧره فѧѧي الجریѧѧدة 

مѧن القѧانون  48الفصѧل  عمѧلا بمقتضѧیاتأجѧل كامѧل الرسمیة، ویعد أجѧل الشѧھرین 

7.8190.  

حѧѧدد أجѧѧل الاطѧѧلاع علѧѧى مقѧѧرر إلا أن الشѧѧيء الملفѧѧت للانتبѧѧاه ھѧѧو أن المشѧѧرع 

الجریѧѧدة  فѧѧيوإبѧѧداء الملاحظѧѧات بشѧѧأنھ فѧѧي شѧѧھرین ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاریخ نشѧѧره  التخلѧѧي

مѧѧثلا أن مشѧѧروع بѧدون جѧѧدوى، فلنفتѧرض حѧѧق ال الرسѧمیة، الشѧѧيء الѧذي یجعѧѧل ھѧذا

إیداعѧѧھ لѧѧدى مكتѧѧب الجماعѧѧة إلا فѧѧي الیѧѧوم الأخیѧѧر مѧѧن أجѧѧل  مقѧѧرر التخلѧѧي لѧѧم یѧѧتم

 إبѧѧداء ملاحظѧѧاتھم ة الرسѧѧمیة، فكیѧѧف یمكѧѧن للعمѧѧومفѧѧي الجریѧѧدالشѧѧھرین بعѧѧد النشѧѧر 

لدى كان من المفروض على المشرع المغربي أن یفتتح فترة البحѧث انطلاقѧا  ؟بشأنھ

  .تاریخ النشر في الجریدة الرسمیة ولیس منمن تاریخ الإیداع بمكتب الجماعة 

                                                             
اختیاریة إذا كان المقرر القاضي  10و 9و 8تكون الإجراءات المقررة في الفصول : "على أنھ 7.81من القانون  14ینص الفصل  89

 . "وطنيبإعلان المنفعة العامة یتعلق بعملیات أو بأشغال تھم الدفاع ال
تكون جمیع الآجال المنصوص علیھا في ھذا القانون كاملة فلا یحسب ": على أنھ من قانون المسطرة المدنیة 512الفصل ینص  90

 ."لموطنھ و لا الیوم الأخیر الذي تنتھي فیھ یتم فیھ تسلیم الاستدعاء أو التبلیغ أو الإنذار أو أي إجراء آخر للشخص نفسھ أو الیوم الذي
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یѧѧداع مشѧѧروع مقѧѧرر التخلѧѧي لمشѧѧرع قѧѧد أوجѧѧب علѧѧى نѧѧازع الملكیѧѧة إومѧѧا دام ا

بمكتب الجماعة، فإن ھذه الأخیرة ھي التѧي تقѧوم بѧإجراءات البحѧث، إلا أن المشѧرع 

ویمكѧѧن القѧѧول بھѧѧذا الخصѧѧوص أن ، الجماعѧѧة المختصѧѧة بѧѧإجراءهالمغربѧѧي لѧѧم یحѧѧدد 

الجماعة المختصة في الغالب ھي الجماعة التي یقع العقار في دائرتھا، إلا أن الأمѧر 

أكثѧѧر مѧѧن جماعѧѧة، فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یѧѧرى  تقѧѧع تلѧѧك الأمѧѧلاك فѧѧي دائѧѧرةیصѧѧعب حینمѧѧا 

، أن الحل العادل ھو أن یفتح البحѧث بكѧل جماعѧة یقѧع العقѧار 91الباحث البشیر باجي

دائرتھѧѧا أي جѧѧزء مھمѧا كѧѧان یسѧѧیرا مѧن الأمѧѧلاك المѧѧذكورة، كمѧا یمكѧѧن أن یقѧѧرر فѧي 

وعلѧى  ،من تلك العقѧارات إجراء البحث بالجماعة التي یقع في دائرتھا الجزء الأكبر

ما یبدو أن الحل الأخیر ھو الأجدر بالتطبیق وذلك تفادیا لتعدد الجھات المسؤولة، ما 

  .یتطلب تنسیق بینھم، الشيء الذي قد یؤدي إلى تعقید البحث الإداري

وفѧѧي إطѧѧار تѧѧدابیر الإشѧѧھار، فقѧѧد نѧѧص المشѧѧرع مѧѧن خѧѧلال الفقѧѧرة الأخیѧѧرة مѧѧن 

إیѧداع مشѧروع مقѧرر التخلѧي لѧدى كتابѧة  على وجѧوب 7.81من القانون  12لفصل ا

الضѧѧبط بالمحكمѧѧة الابتدائیѧѧة التѧѧابع لھѧѧا موقѧѧع العقѧѧار، إذا تعلѧѧق الأمѧѧر بعقѧѧارات غیѧѧر 

فѧي  محفظة ولا في طور التحفیظ، لأجل تقییده في السجل الخاص المنصѧوص علیѧھ

م، ولعѧѧل الھѧѧدف مѧѧن ذلѧѧك ھѧѧو إشѧѧھار مشѧѧروع مقѧѧرر التخلѧѧي .م.مѧѧن ق 455الفصѧѧل 

  .الاطلاع علیھعلھ رھن إشارة العموم، إذ یحق بموجبھ لكل من یعنیھ الأمر وج

القیѧѧام بإیѧѧداع  أمѧѧا إذا تعلѧѧق الأمѧѧر بعقѧѧارات محفظѧѧة، فیتعѧѧین علѧѧى نѧѧازع الملكیѧѧة

لتѧابع لھѧا موقѧع العقѧارات امشروع مقѧرر التخلѧي بنصѧھ الكامѧل بالمحافظѧة العقاریѧة 

، وبناء على ھذا الإیداع یتعین 7.81من القانون  12لفصل عملا بمقتضیات االمعنیة 

على المحافظ تسلیم نازع الملكیة شѧھادة تثبѧت أن مشѧروع مقѧرر التخلѧي قѧد قیѧد فѧي 

، 14.07بالقѧѧانون ع المعѧѧدل والمѧتمم .ت.مѧن ظ 85الرسѧوم العقاریѧѧة عمѧلا بالفصѧѧل 

نھ مѧع تقییѧد وتثیر الإحالة على الفصل الأخیر بعض اللبس حول مدى تطابق مضمو

  .مقرر التخلي
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ص على أنھ یمكن لكل من یدعي ع نجده ین.ت.من ظ 85فبالرجوع إلى الفصل 

یطلب تقییدا احتیاطیا قصد الاحتفاظ المؤقت بحقھ، ھذا ولا عقار محفظ أن  حق على

یترتѧѧب عѧѧن تقییѧѧد مشѧѧروع نѧѧزع الملكیѧѧة نقѧѧل ملكیѧѧة العقѧѧار، ولا تقییѧѧد المالѧѧك مѧѧن 

بѧأن تقییѧد " فѧي أحѧد قراراتھѧا  92ا ما أكدتھ محكمة الѧنقضوھذ ،التصرف في عقاره

لطة نھ نقل ملكیة العقار إلى السمن شأمشروع نزع الملكیة على الرسم العقاري لیس 

عقاره بالبیع وأن مفعول ھذا التقیید یقتصر في المعنیة ولا یمنع المالك من التصرف 

  ".العقارعلى تحدید الأولویة بین الحقوق التي قد ترد على 

ویضمن طلب التقیید من طرف المحافظ بالرسم العقاري، إما بناء على سѧند أو 

یة التي یقع العقار في دائѧرة المحكمة الابتدائ یسبناء على أمر قضائي صادر عن رئ

المصلحة إمكانیة ع لصاحب .ت.من ظ 86بموجب الفصل  ھا، كما منح المشرعنفوذ

  .الدعوى المرفوعة أمام القضاء إجراء تقیید احتیاطي بناء على مقال

واستنادا على ھذا الفصل فإن نازع الملكیѧة لا یتѧوفر علѧى أي وثیقѧة مѧن النѧوع 

السند، أمѧر قضѧائي، نسѧخة مѧن مقѧال (الذي یتطلبھ المشرع للقیام بالتقیید الاحتیاطي 

، فحتى على فرض أن مفھوم السند ینطبق على مقرر )الدعوى مرفوعة أمام القضاء

ناھیѧك علѧى أن التقییѧد بنѧاء علѧى ، 93فھذا الأخیر لا یزال فقѧط كونѧھ مشѧروعالتخلي 

  .ع.ت.من ظ 86أیام فقط كما نص على ذلك الفصل  10سند یستمر مفعولھ لمدة 

مѧن  85التѧھ علѧى الفصѧل وعلى ما یبدو أن المشرع قد جانب الصواب عنѧد إح

مشѧѧروع ( تقییѧѧدهبѧѧین مضѧѧمونھ وطبیعѧѧة الحѧѧق المѧѧراد نظѧѧرا لعѧѧدم التطѧѧابق  ع،.ت.ظ

ا لم یѧنص قѧانون خѧاص علѧى ، لدى كان على المشرع إضافة عبارة م)مقرر التخلي

ع لیجد بذلك تقیید مشѧروع مقѧرر .ت.من ظ 85خلاف ذلك، على مقتضیات الفصل 

  .بناء على الفصل السالف الذكر ما یبرر الإحالة علیھ التخلي
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لى تحقیق مجموعѧة مѧن ویھدف تقیید مشروع نزع الملكیة بالسجلات العقاریة إ

الغایѧات تتجلѧѧى فѧѧي تمكѧین نѧѧازع الملكیѧѧة مѧن الاطѧѧلاع علѧѧى حقیقѧة الرسѧѧوم العقاریѧѧة 

بھا العقار، كمѧا یجعѧل  لملاك المقیدین أو الحقوق المثقلقعیتھا سواء فیما یخص ااوو

، بالإضافة إلى تمكین الأغیѧار الѧذین یѧودون ملكیة على علم بمسطرة النزعالمنزوع 

یكونوا على علѧم بѧإجراء مسѧطرة نѧزع  فات بشأن العقارات المعنیة حتىبتصرالقیام 

  .94الملكیة

مѧѧن  85رر التخلѧѧي طبقѧѧا لمقتضѧѧیات الفصѧѧل قѧѧإلѧѧى تقییѧѧد مشѧѧروع م بالإضѧѧافة

 الملكیѧة نѧزعمن قѧانون  12د أحال كذلك الفصل محفظ، فق ع  متى كان العقار.ت.ظ

لى طور التحفیظ، إذ نص عر بعقار في ع، متى تعلق الأم.ت.من ظ 84على الفصل 

  .إیداع مشروع مقرر التخلي بناء على مقتضیات الفصل الأخیر

مѧѧن  84علѧѧى مشѧѧروع مقѧѧرر التخلѧѧي لزومѧѧا طبقѧѧا للفصѧѧل ھѧѧذا ویѧѧتم الإعѧѧلان 

بالإیѧѧداع تتضѧѧمن اسѧѧم طالѧѧب التحفѧѧیظ ع، ویحصѧѧل نѧѧازع الملكیѧѧة علѧѧى شѧѧھادة .ت.ظ

ة والمتعرضون، وھي البیانات وأصحاب الحقوق العینی ،والتحملات التي تثقل العقار

من شѧأنھ أن یقیѧد  إذا كان الإعلان عن مقرر التخليیة، فیستند علیھا نازع الملكالتي 

، فلیس ھناك ما یمنѧع مѧن تفویѧت الملѧك، أو التصرف المادي في العقار المراد نزعھ

في أحد قراراتھا، حیث جاء  ترتیب حقوق جدیدة علیھ، وھذا ما أكدتھ محكمة النقض

ѧѧكإن "ھ فیѧѧع المالѧѧاري، لا یمنѧѧم العقѧѧي الرسѧѧة فѧѧزع الملكیѧѧروع نѧѧد مشѧѧجل  تقییѧѧالمس

  .95"ن شاءبالرسم العقاري من بیعھ إ

نجѧد أن المشѧرع  7.81مѧن القѧانون  12بالرجوع إلى مقتضیات الفصل إلا إنھ 

ѧѧات وفѧѧجل التعرضѧѧي سѧѧي فѧرر التخلѧѧروع مقѧѧداع مشѧѧل لإیѧѧدد أجѧѧم یحѧیات لѧѧق مقتض

مر الذي قد یطرح إشكال لكل من یدعي حق على العقار الأع، .ت.من ظ 84الفصل 
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إلى المحافظة العقاریة في آخѧر یѧوم مѧن آجѧال التعرضѧات،  إذ قد یلجأاد نزعھ، رالم

فیمѧا بعѧد أن  لیفاجѧألا وجود لأي إیداع لمشروع مقرر التخلѧي، ویقابلھ المحافظ بأنھ 

ر الѧذي قѧد یѧؤدي إلѧى تم إیداعھ في سجل التعرضات، الأمѧمشروع مقرر التخلي قد 

  .ضیاع الحق لصاحبھ

، علѧѧى اعتبѧѧار أن ع لیسѧѧت سѧѧلیمة.ت.مѧѧن ظ 84علѧѧى الفصѧѧل  كمѧѧا أن الإحالѧѧة

تم تحدیدھا بموجب ظھیر التحفیظ العقاري، والذي لم الحقوق  الخاضعة للإشھار قد 

  .96ینص على مشروع مقرر التخلي

 كانت 85و 84ین ن القول أن إحالة المشرع على الفصلوبناء على ما سبق یمك

على المشѧرع تѧدارك  إذ یتوجب غیر موفقة لمجموعة من الاعتبارات كما بینا سابقا،

بھѧذا النѧزع وظھیѧر التحفѧیظ العقѧاري قانونین تى لا یتم استمرار التناقض بین ذلك ح

  .الخصوص

الفصѧل  ت الفقѧرة الأولѧى مѧنفقѧد نصѧوفي خضم الحدیث عن البحث الإداري، 

المحѧددة خѧلال مѧدة البحѧث یتوجب علیھم المعنیین بالأمر  بأن 7.81من القانون  11

بجمیѧѧع مسѧѧتأجري الأراضѧѧي الزراعیѧѧة والمكتѧѧرین وغیѧѧرھم  فѧѧي شѧѧھرین أن یعرفѧѧوا

وحѧѧѧدھم مѧѧѧدینین لھѧѧѧؤلاء الأشѧѧѧخاص  اممѧѧѧن بیѧѧѧدھم حقѧѧѧوق فѧѧѧي العقѧѧѧارات، وإلا بقѧѧѧو

  .بالتعویضات التي یطالبون بھا

وتتجلѧѧѧى أھمیѧѧѧة التعریѧѧѧف بمسѧѧѧتأجري الأراضѧѧѧي الزراعیѧѧѧة والمكتѧѧѧرین وذوي 

ین الاعتبѧار عنѧد تقѧدیر ذھم بعѧعلѧى علѧم بھѧم، وأخѧالحقوق حتى یكون نѧازع الملكیѧة 

في حالة عدم القیام بذلك یكون نازع الملكیة بمنأى عن دفع أي تعویض التعویض، و

  .لھم
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یتوجѧب "علѧى أنѧھ  7.81مѧن القѧانون  11كما نصت الفقѧرة الثانیѧة مѧن الفصѧل 

إلا بأنفسѧѧھم  یعرفѧѧواداخѧل أجѧѧل البحѧث الإداري علѧѧى جمیѧع الأشѧѧخاص الآخѧرین أن 

  ".لھم سقط كل حق

نزعھ كمن یدعي حقا على العقار المراد  ویراد بالأشخاص الآخرین ھم كل من

تحѧت  أو انتفاع أو غیرھا مѧن الحقѧوق العینیѧة وذلѧكیدعي حق ملكیة أو حق ارتفاق 

  .مطائلة سقوط كل حق لھ

نجد أن المشرع نص علѧى أنѧھ لا  7.81من القانون  25إلى الفصل  بالرجوعو

یھѧم عقѧѧار غیѧѧر یحѧتج علѧѧى نѧѧازع الملكیѧة برسѧѧم أي تفویѧѧت أو تأسѧیس حقѧѧوق عینیѧѧة 

محفظ في طѧور نѧزع الملكیѧة إذا لѧم یكѧن لھѧذا الرسѧم تѧاریخ ثابѧت قبѧل تѧاریخ الأمѧر 

الذي یدل على أنھ  ضاة، الشيءلحیازة أو تاریخ الاتفاق بالمراالصادر بالإذن لھ في ا

أحѧѧد التѧѧاریخین یمكѧѧن إجѧѧراء تصѧѧرفات قانونیѧѧة بعѧѧد انقضѧѧاء مѧѧدة البحѧѧث إلѧѧى غایѧѧة 

   97المذكورین

بما أن المشѧرع أجѧاز إبѧرام ھѧذه التصѧرفات فإنѧھ لѧیس مѧن المنطقѧي أن یحѧرم ف

على العقѧار المѧراد نزعѧھ، والѧذي تѧم  التصرفات من المطالبة بحقھالمستفید من ھذه 

لا تبقى على إطلاقھا " وإلا سقط كل حق لھم" إبرام التصرف القانوني بشأنھ، فعبارة

، ومѧѧن ثѧѧم الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة نѧѧزعمѧѧن قѧѧانون  25ءة الفصѧѧل عنѧѧد قѧѧرا

فالمستفید من ھذه التصѧرفات القانونیѧة یبقѧى لѧھ الحѧق فѧي المطالبѧة بѧالتعویض حتѧى 

ھذا التصرف القانوني قد تم إبرامھ قبѧل  ند انصرام آجال البحث، شریطة أن یكونع

  .تاریخ الأمر الصادر بالحیازة أو تاریخ الاتفاق بالمراضاة
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  .ر التخلي والإجراءات اللاحقة علیھاتخاذ مقر: الفقرة الثانیة

، یتوجѧب 7.81حتى تسѧتمر مسѧطرة نѧزع الملكیѧة بالشѧكل الѧذي أطѧره القѧانون 

تخѧاذ تلѧف طریقѧة اخ، وت)أولا( نازعة الملكیة اتخاذ مقرر التخليلزوما على الإدارة 

  .)ثانیا(الوثائق التنظیمیة للتعمیر في إطار  ذلكذا الأخیر متى تم ھ

  7.81 ناتخاذ مقرر التخلي في إطار القانو: أولا

فѧوض لѧھ یعتبر إعلان مقرر التخلѧي ثѧاني إجѧراء یباشѧره نѧازع الملكیѧة أو مѧن 

المعلن للمنفعة العامة یعین المنطقة التي سینجز بھѧا المشѧروع  ذلك، فإذا كان المقرر

ة الأمѧلاك التѧي دقѧالذي ستنزع الملكیة من أجلھ، فإن مقرر التخلѧي ھѧو الѧذي یحѧدد ب

  .ستنزع ملكیتھا

مѧѧن  17التѧѧي حѧѧددھا الفصѧѧل مقѧѧرر التخلѧѧي فѧѧي المѧѧدة القانونیѧѧة ویتوجѧѧب اتخѧѧاذ 

ن تبتدئ من یوم نشر المقѧرر القاضѧي بѧإعلان المنفعѧة العامѧة في سنتی 7.81القانون 

فѧإن الإدارة  یة، أما إذا انصѧرمت المѧدة دون القیѧام بھѧذا الإجѧراء،في الجریدة الرسم

مقرر جدید للمنفعة العامѧة،  إصدارنازعة الملكیة تفقد حقھا في ذلك، ویتوجب علیھا 

لكѧن "الѧذي جѧاء فیѧھ لإداریѧة بالربѧاط فѧي أحѧد أحكامھѧا اوھذا ما قضت بھ المحكمѧة 

والتѧي تعتبѧر مѧن  7.81مѧن القѧانون  7حیث إن المدعي لم یراعѧي مقتضѧیات المѧادة 

النظام العام، ذلك أن المرسѧوم الѧذي تقѧرر بموجبѧھ نѧزع القطعѧة الأرضѧیة موضѧوع 

ن طلѧب وأ 1991ینѧایر  12تѧاریخ ب 16079النزاع تم نشره بالجریدة الرسѧمیة رقѧم 

أي خارج أجل السنتین المنصوص علیھا ، 29/11/94نقل الملكیة لم یقدم إلا بتاریخ 

  .98"في الفصل المذكور الشيء الذي یتعین علیھ الحكم بعدم قبول الطلب

ویمكن من الناحیة القانونیة للإدارة نازعة الملكیة أن تستغني عن مقرر التخلѧي 

فѧѧي المقѧѧرر المعلѧѧن للمنفعѧѧة  دقѧѧةكѧѧل تھѧѧا بمتѧѧى تѧѧم تعیѧѧین العقѧѧارات المѧѧراد نѧѧزع ملكی

                                                             
، أورده أحمد الحرجان مظاھر الرقابة القضائیة على مرسوم نزع الملكیة، مجلة نشرة 1995أبریل  27بتاریخ  113حكم عدد  98

 .134، ص 30قراراة محكمة النقض العدد 
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 7وھو ما أكده الفصѧل لأخیر بمثابة مقرر التخلي اھذا في ھذه الحالة یعتبر ، فالعامة

  .7.81من القانون 

تصѧة بإصѧدار مقѧرر التخلѧي، فبѧالرجوع إلѧى ظھیѧري بخصوص السلطة المخو

العامѧة لملكیة مѧن أجѧل المنفعѧة االمنظمان لنزع  1951 ماي 11و 1914شت غ 31

، كان مقرر التخلي یتخѧذ مѧن قبѧل الباشѧا أو القائѧد، وذلѧك بنѧاء علѧى تقریѧر مѧن سابقا

، أو بنѧѧاء علѧѧى 99)5الفصѧѧل( لظھیѧѧر الأولاطѧѧرف مصѧѧلحة الأشѧѧغال العمومیѧѧة فѧѧي 

  .100)8الفصل( اقتراح من الإدارة المعنیة في الظھیر الثاني

أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧѧة نѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧѧن المتعلѧѧق ب بالنسѧѧبة للقѧѧانون الحѧѧѧاليأمѧѧا 

منفعة بالمقرر المعلن لل لة التي یندمج فیھا مقرر التخلي الحا ففي والاحتلال المؤقت،

خذ صورة مرسѧوم صѧادر عѧن رئѧیس الحكومѧة، أمѧا إن مقرر التخلي ھنا یأالعامة، ف

عند إصدار مقر التخلي بشكل منفصل عن مقرر إعلان المنفعة العامة، فلیست ھناك 

بѧѧالرجوع إلѧѧى الفصѧѧل الثѧѧاني مѧѧن المرسѧѧوم فحѧѧدة مختصѧѧة باتخѧѧاذه، جھѧѧة إداریѧѧة وا

  :نجده قد تكفل بتبیان ھذه الجھات وذلك على النحو الآتي 7.81التطبیقي للقانون 

رئѧѧیس المجلѧѧس الجمѧѧاعي إذا كѧѧان القѧѧائم بنѧѧزع الملكیѧѧة جماعѧѧة حضѧѧریة أو  -

  وض إلیھ ھذا الحق؛قرویة أو أي شخص تف

امل الإقلیم أو العمالة إذا كان القائم بنزع الملكیة إقلѧیم أو عمالѧة أو شѧخص ع -

  ھذا الحق؛یفوض إلیھ 

الوزیر المعني بالأمر بعد استشارة وزیر الداخلیѧة فѧي الحѧالات غیѧر المشѧار  -

  .إلیھا أعلاه

ویتمتѧѧع نѧѧازع الملكیѧѧة بسѧѧلطة تقدیریѧѧة أثنѧѧاء اتخѧѧاذه لمقѧѧرر التخلѧѧي فѧѧي تعیѧѧین 

ج ھѧذه العقѧارات عѧن المنطقѧة تخرراد نزع ملكیتھا بدقة، شریطة أن لا العقارات الم
                                                             

المذكورة فإن الباشا أو القاید یصدر إذا وقع تعیین الأملاك حسب الكیفیة : "على أنھ 1914غشت  31من ظھیر  5ینص الفصل  99
  ...".قرارا في بیان المواضع المراد نزع ملكیتھا وذلك على مقتضى تقریر تقدمھ لھ إدارة الأشغال العمومیة

إذا كانت الأملاك المأذون بنزع ملكیتھا غیر مبینة في رسم : "على أنھ 1951ماي  11من ظھیر  8تنص الفقرة الأولى من الفصل  100
ح بالمصلحة العمومیة فإن بیانھا یقع بموجب قرار یسمى بقرار التخلي یصدره الباشا أو القائد باقتراح الإدارة التي یھمھا التصری

 ".الأمر
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بھѧذا الموضѧوع تسѧاؤل حѧول المعلن للمنفعة العامة، ویرتبط  رة بموجب المقرالمعین

ستصدار مقرر للتخلي یتضمن عقارات لم یشملھا مقرر التخلي الأول داخل إمكانیة ا

  العامة؟نفس المنطقة المعینة بموجب مقرر إعلان المنفعة 

خاذ عدة مقررات مادام إعلان المنفعة العامة بأنھ یمكن ات 101یرى أحد الباحثین

القول باتخѧاذ ومѧن ثѧم فѧلك من تحقیق للصالح العѧام، ذلازال ساري المفعول، لما في 

مقرر واحد قد یؤدي إلى تضمین مقرر التخلѧي الأول جمیѧع العقѧارات التѧي تقѧع فѧي 

  .رر تخلي جدیدالمنطقة، تفادیا لعدم اتخاذ مق

من قانون النزع والاحتلال  7الفصل المشرع تحدث في  بینما یرى البعض، أن

 "مقѧرر إداري یѧدعى مقѧرر التخلѧي" ارةصѧیغة المفѧرد عنѧدما اسѧتعمل عبѧبالمؤقت، 

  .102للتخلي ثانيالشيء الذي یفھم منھ استحالت اتخاذ مقرر 

اتخاذ مقرر للتخلѧي ثѧاني على ما یبدو أنھ لیس ھناك مقتضى قانوني یمنع من و

مقѧرر داخѧل ھѧذا ال مقرر التخلي الأول، شریطة أن یتخѧذ یعین عقارات أغفل تعیینھا

السنتین وأن یحѧدد عقѧارات فѧي المنطقѧة التѧي تѧم تعیینھѧا بموجѧب مقѧرر إعѧلان  أجل

ذین لѧم یعѧین عقѧاراتھم مقѧرر التخلѧي الѧلمنѧزوع ملكیѧتھم مѧع إعطѧاء االمنفعة العامة، 

إذا لحقھم ضرر معین، بعلѧة أن عقѧاراتھم قѧد تѧم في المطالبة بالتعویض الحق الأول 

بموجب مقرر التخلي الأول، الشيء الѧذي قѧد یѧؤدي إلѧى مبѧادرة تحریرھا من النزع 

بعѧѧد ذلѧѧك أن  ابإنجѧѧاز مشѧѧروع معѧѧین علѧѧى عقѧѧاراتھم، لیتفѧѧاجؤو ذوي ھѧѧذه العقѧѧارات

قѧѧѧد ي الѧѧѧذي والمعنѧѧѧناھیѧѧѧك عѧѧѧن الضѧѧѧرر مѧѧѧن جدیѧѧѧد، عقѧѧѧاراتھم محѧѧѧل نѧѧѧزع الملكیѧѧѧة 

   .یتعرضون لھ من جراء ذلك

وحتѧѧى یرتѧѧب مقѧѧرر التخلѧѧي آثѧѧاره القانونیѧѧة، یتوجѧѧب لزومѧѧا أن یخضѧѧع لتѧѧدابیر 

تتخѧذ بشѧأن مقѧرر التخلѧي " أنѧھ علѧى 7.81من القѧانون  13، وینص الفصل الإشھار

                                                             
101 Abdelaziz.benjelloun, les limitaion de la propriété foncière en droit public marocaine, editions 
techniques nord-africaines, Rabat 1971, université mohamed 5, collection de la faculté des sciences 
juridiques, économiques et sociales rabat, p 41. 

  .40س، ص .أحمد أجعون، المنازعات المتعلقة بنزع الملكیة من أجل المنفعة العامة م 102
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بالنسѧبة للمقѧرر القاضѧي بѧإعلان المنفعѧة  8نفس تدابیر الإشھار المقررة في الفصѧل 

  :ھي 8، والتدابیر المنصوص علیھا في الفصل "امةالع

، وفѧي نفѧس الوقѧت )الجѧزء الأول( نشر المقرر بكاملѧھ فѧي الجریѧدة الرسѧمیة -

 ینشѧѧر إعѧѧلان بشѧѧأنھ فѧѧي جریѧѧدة أو عѧѧدة جرائѧѧد مѧѧأذون لھѧѧا بنشѧѧر الإعلانѧѧات

  القانونیة؛

تعلیѧق الѧنص الكامѧل لمقѧرر التخلѧي بمكاتѧب الجماعѧة التѧي تقѧع فیھѧا المنطقѧѧة  -

المقرر نزع ملكیتھا، ویمكن أن تتم التدابیر المذكورة بجمیѧع وسѧائل الإشѧھار 

   .الأخرى الملائمة

  من خلال الوثائق التنظیمیة للتعمیراتخاذ مقرر التخلي : ثانیا

یمكѧن أن یكѧون تصѧمیم التھیئѧة " علѧى أنѧھ 12.90مѧن القѧانون  29تنص المادة 

زمة لإنجѧاز التجھیѧزات لكیتھا لكونھا لابمثابة قرار تعین فیھ الأراضي المراد نزع م

أعѧلاه، لھѧذه الغایѧة یجѧب أن  19مѧن المѧادة  6و5و4و3یھا في البنѧود المنصوص عل

بیѧان مشѧتملاتھا ومسѧاحتھا وأسѧماء  ى العقارات المراد نزع ملكیتھѧا مѧعینص فیھ عل

  ".لھامن یحتمل أن یكونوا مالكین 

یعین بدقة العقارات المѧراد  7.81كما سبق البیان أن مقرر التخلي وفق القانون 

أعѧلاه، نجѧدھا تѧنص علѧى أن تصѧمیم التھیئѧѧة  29نѧزع ملكیتھѧا، وانطلاقѧا مѧن المѧادة 

یمكن أن تعین فیھ الأراضي المѧراد نѧزع ملكیتھѧا بمѧا فѧي ذلѧك مسѧاحتھا ومشѧتملاتھا 

إذا عینѧت  أن تصمیم التھیئѧةعلى المغربي وأسماء مالكیھا، وھي إشارة من المشرع 

فیھ الأراضي المراد نزع ملكیتھا بدقة فإن ھذا الأخیر یعتبر بمثابѧة قѧرار یجمѧع بѧین 

، إذ أنѧھ یѧأتي فѧي صѧورة مرسѧوم صѧادر مقرر التخلي ومقرر إعلان المنفعѧة العامѧة

مع  یأتي مندمجا في المرسومفعن رئیس الحكومة المصادق فیھ على تصمیم التھیئة 

مѧن  29، إلا أنھ إذا لم یتضمن تصمیم التھیئة البیانات الواردة في المѧادة 103تصمیمال

لا، وتطبѧق أحكѧام القѧانون قفیفترض أن یتم اتخاذ مقرر التخلѧي مسѧت 12.90القانون 
                                                             

 .107س، ص .محمد الكشبور، نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة م 103
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علیھ، وفي ھذه الحالة لیست ھناك جھة إداریѧة واحѧدة مختصѧة باتخѧاذه وإنمѧا  7.81

 7.81، وقѧѧد تكفѧѧل المرسѧѧوم التطبیقѧѧي للقѧѧانون تختلѧѧف ھѧѧذه الجھѧѧة حسѧѧب الأحѧѧوال

  .104بتبیانھا

أما بخصوص الأجل الذي یتوجب اتخѧاذ مقѧرر التخلѧي داخلѧھ، فینبغѧي لتحدیѧده 

 12.90مѧن القѧانون  28إلѧى مѧدة مفعѧول آثѧار التصѧمیم، وقѧد نصѧت المѧادة الرجوع 

 سѧنوات 10عامѧة تنتھѧي بانقضѧاء أجѧل على أن الآثار المترتبة عѧن إعѧلان المنفعѧة ال

تبتѧѧدئ مѧѧن تѧѧاریخ نشѧѧر الѧѧنص القاضѧѧي بالموافقѧѧة علѧѧى تصѧѧمیم التھیئѧѧة فѧѧي الجریѧѧدة 

مѧن خلالѧھ أن الإدارة تكѧون ملزمѧة باتخѧاذ مقѧرر التخلѧي  الرسمیة، وھو مѧا یستشѧف

  .105سنوات من نشر قرار الموافقة على التصمیم المذكور 10داخل أجل 

وما سبق الحدیث عنھ بخصѧوص كیفیѧة اتخѧاذ مقѧرر التخلѧي فѧي إطѧار تصѧمیم 

  .ھو نفسھ في إطار تصمیم التنمیةالتھیئة 

إذ یعتبѧѧر تصѧѧمیم التنمیѧѧة بمثابѧѧة التصѧѧریح بالمنفعѧѧة العامѧѧة بخصѧѧوص الأشѧѧغال 

یѧѧة لإنجѧѧازه، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الأراضѧѧي والعقѧѧارات التѧѧي تѧѧم والعملیѧѧات العمومیѧѧة الرام

موضوعا لتنفیذ التصمیم تخضع للأحكام المنصوص علیھا في القانون  تعیینھا لتكون

فإذا تم  ك، وتبعا لذل106والاحتلال المؤقتالمتعلق بنزع الملكیة للمنفعة العامة  7.81

نمیѧѧة ، فѧإن قѧرار المصѧѧادقة علѧى تصѧمیم التتعیѧین العقѧارات محѧѧل نѧزع الملكیѧة بدقѧѧة

توجب اتخاذ مقرر التخلي بشكل مسѧتقل  ،تخلي، وإذا لم یتم ذلكیعتبر بمثابة مقرر لل

، وذلѧѧك داخѧѧل الأجѧѧل القѧѧانوني لسѧѧریان 7.81جѧѧراءات التѧѧي حѧѧددھا القѧѧانون وفѧѧق الإ

مѧѧن  4سѧѧنوات إعمѧѧالا بمقتضѧѧیات الفصѧѧل  10مفعѧѧول تصѧѧمیم التنمیѧѧة والمحѧѧدد فѧѧي 

  . الظھیر المتعلق بتوسیع نطاق العمارات القرویة

                                                             
 2017الرباط، الطبعة الأولى  -، دار السلام للطباعة والنشر والتوزیع"كیة كإجراء لتنفید وثائق التعمیرنزع المل"ناء بنطامة، ھ 104

 .26ص 
 .187س، ص .لیلى اسمیمح، م 105
 .176س ص .محمد شوراق، م 106
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   آثار اتخاذ مقرر التخلي: المطلب الثاني

الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة نѧѧزع مѧѧن قѧѧانون  16مشѧѧرع بمقتضѧѧى الفصѧѧل أحѧѧال ال

علѧى المقѧرر المعلѧن للمنفعѧة العامѧة تتجلѧى الآثار القانونیة المترتبة  على نفس العامة

إن كان یبررھا القѧانون بموجѧب الفصѧل الأخیرة أساسا في مجموعة من القیود، ھذه 

كمѧا أعطѧى ، )الفقѧرة الأولѧى( الواقѧع العملѧي یفرضѧھافѧإن ھنѧاك آثѧار أخѧرى أعلاه، 

اتفѧاق بالتراضѧي مѧع الشѧخص إبرام بѧ ة بعد اتخاذ مقرر التخلي الحѧقللإدار المشرع

الفقѧѧرة ( صѧѧاحب العقѧѧار موضѧѧوع النѧѧزع للحیلولѧѧة دون سѧѧلوك المسѧѧطرة القضѧѧائیة

   ).الثانیة

  المراد نزعھ المترتبة على العقارالارتفاقات : الفقرة الأولى

فѧѧي مقѧѧرر  إن الأمѧѧلاك  المعینѧѧة:"علѧѧى  7.81 مѧѧن القѧѧانون 16الفصѧѧل یѧѧنص 

التخلي تبقى خاضعة لنفس الارتفاقات المقررة في الفصل السابق لمدة سѧنتین تبتѧدئ 

من تاریخ نشѧر المقѧرر المѧذكور فѧي الجریѧدة الرسѧمیة أو عنѧد الاقتضѧاء مѧن تѧاریخ 

  ."تبلیغھ

تي یرتبھѧا مقѧرر التخلѧي علѧى وقد أحال الفصل السابق بخصوص الارتفاقات ال

، وتتعلѧѧق ھѧѧذه 15107العقѧѧار المѧѧراد نزعѧѧھ، علѧѧى الارتفاقѧѧات الѧѧواردة فѧѧي الفصѧѧل 

تحسѧѧین إلا بموافقѧѧة نѧѧازع الملكیѧѧة، طیلѧѧة المѧѧدة  الارتفاقѧѧات بمنѧѧع بنѧѧاء أو غѧѧرس أو

وبانتھѧѧاء ھѧѧذه المѧѧدة دون  والمحѧѧددة فѧѧي سѧѧنتین، 16المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الفصѧѧل 

لإجѧراءات نѧزع الملكیѧة، یترتѧب عѧن ذلѧك تحریѧر ھѧذه العقѧارات مѧن عة الإدارة متاب

  .الارتفاقات التي تثقلھا

قد حدد مدة ھذه الارتفاقات في سنتین، فإنھ متѧى تعلѧق  7.81وإذا كان القانون  

 تقѧد عینѧ ةالأخیر ت ھذهوكان، وثائق التعمیر التنظیمیةع الملكیة في إطار الأمر بنز

 10فѧإن ھѧذه الارتفاقѧѧات تطѧول مѧدتھا إلѧѧى مقѧѧرر التخلѧي، العقѧارات بدقѧة أي بمثابѧة 
                                                             

لا یجوز خلال أجل سنتین یبتدئ من تاریخ نشر المقرر القاضي بإعلان المنفعة : "على أنھ 7.81من القانون  15ینص الفصل  107
العامة في الجریدة الرسمیة إقامة أي بناء أو غرس أو تحسین في العقارات الواقعة داخل المنطقة المحددة في المقرر المذكور دون 

  ".  موافقة نازع الملكیة
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، وبانتھاء ھѧذا الأجѧل دون متابعѧة امیم التنظیمیةتصالسنوات، أي خلال أجل سریان 

ما ، وھو ، یترتب عن ذلك تحریر العقار المراد نزعھ من ھذه القیودإجراءات النزع

 إنѧھ ووفقѧا وحیѧث" في حكم صادر عنھا حیث جѧاء فیѧھ بینتھ المحكمة الإداریة بفاس

بالموافقѧة علѧى المتعلѧق بѧالتعمیر فѧإن الѧنص القاضѧي  12.90من القѧانون  28للمادة 

تصѧѧمیم التھیئѧѧة یعتبѧѧر بمثابѧѧة إعѧѧلان عѧѧن المنفعѧѧة العامѧѧة تسѧѧتوجب القیѧѧام بالعملیѧѧات 

مѧن المѧادة  12و6و5و4و3اللازمة لإنجاز التجھیѧزات المنصѧوص علیھѧا فѧي البنѧود 

سѧنوات یبتѧدئ مѧن تѧاریخ  10وتنتھѧي آثѧاره عنѧد انقضѧاء أجѧل من نفس القانون  19

نشر النص القاضѧي بالموافقѧة علѧى تصѧمیم التھیئѧة فѧي الجریѧدة الرسѧمیة ولا یجѧوز 

القیѧѧѧام بѧѧѧإعلان المنفعѧѧѧة العامѧѧѧة للغѧѧѧرض نفسѧѧѧھ فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بالمنѧѧѧاطق المخصصѧѧѧة 

ة التصرف ملاك حق استعادسنوات ولل 10للتجھیزات الآنفة الذكر قبل انصرام أجل 

في أراضیھم فور انتھاء الآثار المترتبة على إعلان المنفعѧة العامѧة ویجѧب أن یكѧون 

  .108"استغلال تلك الأراضي مطابقا للغرض المخصصة لھ المنطقة التي تقع فیھا

الناتجة عѧن مقѧرر إعѧلان كانت آثار مقرر التخلي تتشابھ مع الآثار  وعلیھ فإذا 

تتجلѧى أساسѧا فѧي تحریѧر وضѧعیة  یرتѧب نتѧائج مھمѧةمقѧرر التخلѧي المنفعة العامة، ف

العقارات التي لم یشملھا مقرر التخلي من الارتفاقات التي رتبھا علیھا مقѧرر إعѧلان 

المنفعة العامة، حیث إن مقرر التخلي یعمل على تحدید العقارات التي یشملھا النѧزع 

  .109بدقة، وذلك بإعطاء جمیع البیانات الخاصة بھا

قانونیѧة علѧى  دعن صدور مقѧرر التخلѧي بترتیѧب قیѧو الآثار الناتجةولا تقتصر 

، بل ھناك قید آخر یتمثل في تقیید مشروع نزع الملكیة بالرسѧم العقѧاري، وإن العقار

مѧن الناحیѧة القانونیѧة مادامѧت تسѧتلزمھ مسѧطرة  كان یبدوا أن ھذا القید لѧھ مѧا یبѧرره

نا عѧن الحالѧة التѧي تѧأبى نتحدث ھنزع الملكیة، فإن الأمر یصبح على خلاف ذلك، و

دارة نازعة الملكیة عن الاستمرار في متابعѧة إجѧراءات النѧزع، وفѧي المقابѧل فیھا الإ
                                                             

  .، غیر منشور13/6/2012، ملف رقم 31/7/2013، بتاریخ 13/6/2012كم عدد ح 108
، رسالة لنیل دبلوم الماستر في القانون العام "ع الملكیة من أجل المنفعة العامةقضاء الإلغاء في منازعات نز"فیصل عبوبي،  109

ص  2008/2009ة، ظھر المھراز فاس، السنة الجامعیة جامعة سیدي محمد بن عبد الله، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعی
22. 
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قѧار الѧذي یبقى القید عالقا في الرسم العقاري یرتѧب آثѧار تسѧبب ضѧررا لصѧاحب الع

  .التشطیب على ھذا التقیید تبعھ یستلزممر الذي كان في طور النزع، الأ

إذا لم یودع نازع الملكیة خلال أجل "بأنھ  7.81من القانون  17وینص الفصل 

سѧѧنتین مѧѧن تѧѧاریخ نشѧѧر القѧѧرار فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة أو عنѧѧد الاقتضѧѧاء مѧѧن تѧѧاریخ 

، فإنھ لا یمكن الحكم بنزع الملكیة 18110التبلیغ، المقال المنصوص علیھ في الفصل 

  .إلا بموجب إعلان جدید للمنفعة العامة

 الفصل السابق أن مقرر التخلي بعد مرور سѧنتین دون تقѧدیمیستشف من خلال 

تسѧاؤل حѧول مصѧیر التقییѧد المضѧمن ال طلب نقل الملكیة یبقѧى عѧدیم الأثѧر، ویطѧرح

  بالرسم العقاري، ھل للمحافظ الحق في التشطیب علیھ؟

یضѧمن بالرسѧم العقѧاري مѧن مѧا أولا یجب الإشارة بأن مسطرة التشѧطیب علѧى 

  .14.07ر التحفیظ العقاري المعدل والمتمم بالقانون تقییدات ینظمھا ظھی

 مѧن ظھیѧر التحفѧیظ العقѧاري علѧى أن 90فقد نѧص المشѧرع مѧن خѧلال الفصѧل 

كѧل مѧѧا ضѧمن بالرسѧѧم العقѧاري مѧѧن تقییѧد أو تقییѧѧد احتیѧاطي یمكѧѧن أن یشѧطب علیѧѧھ "

ل عقد اكتسب قوة الشѧيء المقضѧي بѧھ، یثبѧت انعѧدام أو انقضѧاء الواقѧع أو بموجب ك

ѧذین الحѧѧخاص الѧѧع الأشѧبة لجمیѧѧك بالنسѧѧمین وذلѧن التضѧѧر مѧا ذكѧѧھ مѧѧق بѧذي یتعلѧѧق ال

، وذلѧك عѧن طریѧق تقѧدیم طلѧب إلѧى "یعنیھم حق وقѧع إشѧھاره للعمѧوم بصѧفة قانونیѧة

طѧرف المحѧافظ فѧي حالѧة جھلѧھ أو عجѧزه مؤرخا وموقعا من طرفھ أو مѧن  المحافظ

  .العقاري من ظھیر التحفیظ 93عن التوقیع، وھو ما نص علیھ الفصل 

 إلا أن التشطیب على مشروع مقرر التخلي عن طریق تقدیم طلب وفق الكیفیѧة

التي حددھا ظھیر التحفیظ العقاري، تضعنا أمام إشكال توازي الأشكال، إذ لا یسѧقط 

                                                             
یودع نازع الملكیة لدى المحكمة الابتدائیة الواقع العقار في دائرة نفوذھا طلبا یرمي : "على أنھ 7.81من القانون  18الفصل ینص  110

 ".إلى الحكم بنقل الملكیة وتحدید التعویضات



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 62 

أن  111تبیѧة، ویѧرى الأسѧتاذ العربѧي محمѧد میѧادامرسوم إلا بمرسوم یوازیѧھ فѧي التر

عملیة التقیید لا تعدو أن تكون مسѧطرة قانونیѧة بھѧدف إشѧھار مسѧطرة نѧزع الملكیѧة، 

علѧѧى درایѧѧة وتبصѧѧیر بھѧѧذا  لمالѧѧك المحتمѧѧل وكѧѧل شѧѧخص حسѧѧن النیѧѧةیكѧѧون احتѧѧى 

الإجراء القانوني، ومن ھنا یكون المحافظ مطالѧب بالاسѧتجابة لطلѧب السѧلطة نازعѧة 

عقѧاري لمشѧروع المرسѧوم، وفѧي جمیѧع الملكیة بالتشѧطیب علѧى التقییѧد فѧي السѧجل ال

یعني إلغاء مشروع  العقاري، لامن السجل فإن طلب التشطیب على التقیید  الأحوال،

المرسѧѧوم أو إقبѧѧاره، بѧѧل یبقѧѧى  موجѧѧودا مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة إلѧѧى حѧѧین استصѧѧدار 

من قانون نزع الملكیة، حیث نص على  43مرسوم جدید یلغیھ، وھو ما أكده الفصل 

سѧبب مѧن الأسѧباب خѧلال أیѧة مرحلѧة مѧن مراحѧل ذا تراجع نѧازع الملكیѧة لأي إ" أنھ

المسطرة الإداریة أو القضائیة قبل الحكم بنقل الملكیة، عن نزع ملكیѧة عقѧار كѧلا أو 

بعضا أو كان العقار المذكور واقعا في المنطقة المطلѧوب نѧزع ملكیتھѧا أو معینѧا فѧي 

ѧرر مقرر التخلي ترتب عن ھذا التراجع، استصѧدل للمقѧرر معѧة لمقѧازع الملكیѧدار ن

  ".القاضي بإعلان المنفعة العامة أو لمقرر التخلي

ومن جھتنا نتفق مع ھذا التبریر، فالمشرع لما تحدث عѧن تقییѧد مشѧروع مقѧرر 

روع وفقѧا شѧد المیѧتقی ، إذ نѧص علѧىد أحال علѧى ظھیѧر التحفѧیظ العقѧاريالتخلي، فق

التحفیظ العقاري، متى كان العقار محفظ أو من ظھیر  85و 84لمقتضیات الفصلین 

في طور التحفѧیظ، وإذا مѧا أراد نѧازع الملكیѧة التشѧطیب علѧى المشѧروع مѧن السѧجل 

 فѧق مقتضѧیات ظھیѧر التحفѧیظ العقѧاريالعقاري، فالمفروض أن یتخذ ھذا الإجѧراء و

وذلك بناء علѧى طلѧب یقدمѧھ إلѧى المحѧافظ علѧى الأمѧلاك العقاریѧة متضѧمنا الشѧروط 

  .112منھ 93ي نص علیھا الفصل الت

                                                             
 4/9/2018، تاریخ الولوج، www.droitagadir.blog.spot.comوم القانونیة، العربي محمد میاد، مقال منشور بموقع العل 111

 .16hعلى الساعة 
یجب على الطرف الذي یرغب في التشطیب أن یقدم إلى المحافظ على " :من ظھیر التحفیظ العقاري على أنھ 93ینص الفصل  112

العقاریة طلبا مؤرخا وموقعا من طرفھ أو من طرف المحافظ في حالة جھلھ أو عجزه عن التوقیع یتضمن تعیین أو بیان ما الأملاك 
  :یلي
  العقار الذي یعنیھ التشطیب وذلك ببیان رقم رسمھ العقاري؛ -1
  التقیید أو البیان أو التقیید الاحتیاطي المطلوب التشطیب علیھ؛ -2
  .تاریخ السند المثبت لذلك السببسبب التشطیب ونوع و -3
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نѧزع الملكیѧة بنѧاء علѧى طلѧب نѧازع  وإذا سلمنا بإمكانیة التشطیب علѧى مرسѧوم

المعѧѧدل والمѧѧتمم لظھیѧѧر التحفѧѧیظ  14.07الملكیѧѧة وفѧѧق الشѧѧكل الѧѧذي وضѧѧعھ القѧѧانون 

فھل للمحافظ الحق في  ،93متى استوفى الطلب الشروط المحددة في فصلھ  عقاريال

  ؟مشاریع نزع الملكیة المقیدة بالرسم العقاري علىا تلقائیالتشطیب 

 والѧذي جѧاء فیѧھ113الѧنقض فѧي أحѧد قراراتھѧا في ھذا الإطار فقد قضت محكمة

حیث صح ما عابھ الطاعن على الحكم المستأنف، ذلѧك أن الطلѧب فѧي نازلѧة الحѧال "

علѧѧى  نزكѧѧان بالتشѧѧطیبالمحѧѧافظ علѧѧى الأمѧѧلاك العقاریѧѧة بإ یھѧѧدف إلѧѧى الحكѧѧم علѧѧى

بعد انصرام الأجل القانوني، وأن  2009-11-26مشروع نزع الملكیة المقید بتاریخ 

ذلك یقتضي من المحافظ بعد انصرام الأجل دون تفعیل نازع الملكیة لمشѧروع نѧزع 

 الملكیѧѧة المقیѧѧد بالرسѧѧم العقѧѧاري التشѧѧطیب علѧѧى المشѧѧروع تلقائیѧѧا دون مطالبѧѧة مالѧѧك

وفѧѧي نفѧѧس الإطѧѧار قضѧѧت محكمѧѧة الاسѧѧتئناف  ،..."العقѧѧار باستصѧѧدار حكѧѧم نھѧѧائي

برفض التشطیب تلقائیا على مشѧروع نѧزع  بإلغاء قرار المحافظ 114الإداریة بالرباط

، دون 7.81بأن انصرام الأجل الذي حدده الفصل من القانون "موقفھا الملكیة معللة 

ѧن المحѧافظ تفعیل نازع الملكیة لمشروع نزع الملكیة المقید بالرسم العقاري یقضي م

وذلѧك بالتشѧطیب علیѧھ  على الأمѧلاك العقاریѧة محѧو الأثѧر المترتѧب علѧى ھѧذا التقییѧد

  ...".تلقائیا

بأن انصرام  ،على القرار القضائي المشار إلیھ أعلاه ورد الباحث أحمد أجعون

ة المقید بالرسم العقѧاري یقتضѧي الأجل دون تفعیل نازع الملكیة لمشروع نزع الملكی

ذلѧѧك المحѧѧافظ علѧѧى الأمѧѧلاك العقاریѧѧة محѧѧو الأثѧѧر المترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا القیѧѧد و علѧѧى

بالتشѧѧطیب علیѧѧѧھ تلقائیѧѧا دون مطالبѧѧѧة مالѧѧѧك العقѧѧار باستصѧѧѧدار حكѧѧم نھѧѧѧائي یقضѧѧѧي 

ل مجانѧѧب مѧѧن ظھیѧѧر التحفѧѧیظ العقѧѧاري، ھѧѧو قѧѧو 91بالتشѧѧطیب اسѧѧتنادا إلѧѧى الفصѧѧل 

                                                                                                                                                                              
 ."من ھذا القانون 73إلى  70وكذا مقتضیات الفصول  69وتطبق على طلبات التشطیب مقتضیات الفقرة الأخیرة من الفصل 

، أوره فكیرعبد العتاق، الرقابة القضائیة 1691/4/1/2013، في الملف الإداري رقم 25/07/2013، المؤرخ في 732قرار عدد  113
: رات المحافظ العقاري من خلال قرارات محكمة النقض، المجلة الإلكترونیة مغرب القانون، الموقععلى قرا

www.maroclaw.com 11على الساعة  2/9/2018، تاریخ الولوجh.  
  .176س ص .مشاریع نزع الملكیة، م، أورده أحمد أجعون، التشطیب على 12/11/2008الصادر بتاریخ  ،1258عدد  قرار 114
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دة بنصوص صریحة للصواب لأن حالات التشطیب التلقائي من طرف المحافظ محد

  .115بآجال و توفر الشروط الخاصة بذلكومرتبطة 

مѧѧن  17فصѧѧل ن انصѧѧرام الأجѧѧل المحѧѧدد فѧѧي العѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك یمكѧѧن القѧѧول أ

دون تقѧѧدیم نѧѧازع الملكیѧѧة طلبѧѧا یرمѧѧي إلѧѧى الحكѧѧم بنقѧѧل الملكیѧѧة،  نѧѧزع الملكیѧѧة قѧѧانون

، وببطلان ھذا الأخیѧر یصѧبح مقѧرر بطلان المقرر المعلن للمنفعة العامة ھیترتب عن

لا وبالتѧѧالي التقییѧѧد المضѧѧمن بالرسѧѧم العقѧѧاري تبعѧѧھ التخلѧѧي ھѧѧو الآخѧѧر عѧѧدیم الأثѧѧر، 

ي لبقائھ ما یبѧرره، إلا أنѧھ بѧالرغم مѧن ذلѧك لا یحѧق للمحѧافظ التشѧطیب التلقѧائ صبحی

شروط وحالات تبѧرر القیѧام بھѧا، ومѧا علѧى الشѧخص  علیھ نظرا لأن ھذه العملیة لھا

الملكیѧة ومطالبتھѧا بالتشѧطیب إلا التوجھ للإدارة نازعѧة  ،لذي أثقل عقاره ھذا التقییدا

علیѧѧھ، وإذا أبѧѧت عѧѧن القیѧѧام بѧѧذلك فѧѧإن قرارھѧѧا ھѧѧذا یكѧѧون قابѧѧل للطعѧѧن أمѧѧام المحѧѧاكم 

   .الإداریة

ѧѧد تراجعѧѧة قѧѧاكم الإداریѧѧدو أن المحѧѧا یبѧѧى مѧѧائي علѧѧھ القضѧѧن التوجѧѧابق ت عѧѧالس

رارات الصѧادرة عѧن محكمѧة الاسѧتئناف الإداریѧة بالربѧاط ، إذ جاء في أحد القѧالذكر

من خلال طلبھѧا الحكѧم بإلغѧاء وحیث إنھ لما كانت المستأنف علیھا تستھدف " :مایلي

قرار المحافظ على الأملاك العقاریѧة والرھѧون بالѧدار البیضѧاء آنفѧا والѧذي بمقتضѧاه 

 20/06/1970رفض التشطیب على مشروعي نزع الملكیѧة الأول المسѧجل بتѧاریخ 

 07/10/1982لفائѧѧدة الجماعѧѧة الحضѧѧریة للѧѧدار البیضѧѧاء، والثѧѧاني المسѧѧجل بتѧѧاریخ 

لفائدة الجماعة الحضریة لعین الدیاب، فإن ذلك كان یقتضي منھا العمل علѧى إدخѧال 

ѧѧي المعنیѧѧا ھѧѧدعوى باعتبارھѧѧي الѧѧة فѧѧذه الجماعѧѧة ھѧѧزع الملكیѧѧروعي نѧѧا بمشѧѧة أساس

أحقیتھا في استمرار تقییدھما بالرسѧم العقѧاري المѧذكور ما ومدى رفة موقفھا منھومع

أعلاه وذلك في حالة ما إذا قامت بتفعیلھما، خاصة وأن المحافظ المطعون في قراره 

تѧم  أشار فیھ إلى أن الغایة من مشروع نزع الملكیة الأول قد انتفت الغایة منھا بعѧدما

د، وبѧأن مجلѧس /16758دد لرسѧم العقѧاري عѧاھذه القطعة وإضѧافتھا إلѧى  ملكیةنقل 

                                                             
  .179س ص .أحمد أجعون، التشطیب على مشاریع نزع الملكیة، م 115
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 الجماعة الحضریة للدار البیضاء قد تراجع عѧن إجѧراءات نѧزع الملكیѧة فیمѧا یخѧص

التقیید الثاني، وبالتالي وأمام عدم تحقѧق توجیѧھ ھѧذه الѧدعوى ضѧد ھѧذه الأخیѧرة فѧإن 

المنصѧوص علیھѧا قانونѧا، لأنھѧا  ذلك یجعلھѧا جѧاءت غیѧر مسѧتوفیة للشѧروط الشѧكلیة

ت على المطالبة بإلغاء قرار إداري، فѧإن ذلѧك كѧان یقتضѧي منھѧا وإن كانت قد انصب

ولكѧن كѧذلك الجھѧة المسѧتفیدة مѧن مشѧروعي عدم الاقتصار على مصدر ھѧذا القѧرار 

نѧѧزع الملكیѧѧة موضѧѧوعھ والمعنیѧѧة أساسѧѧا بھمѧѧا، والمحكمѧѧة الإداریѧѧة بالѧѧدار البیضѧѧاء 

كمھѧا المسѧتأنف عندما قضت بالرغم من ذلѧك بقبѧول ھѧذه الѧدعوى فإنھѧا لѧم تجعѧل لح

بإلغائѧھ، والحكѧم أساس من القانون، الأمر الذي قررت معѧھ ھѧذه المحكمѧة التصѧریح 

  .116"تصدیا بعدم قبول الطعن

یستخلص من القرار أعلاه، أن محكمة الاستئناف الإداریѧة اعتبѧرت أن التوجѧھ 

بѧرفض التشѧطیب علѧى تقییѧد مقѧرر نѧزع القضائي الذي یحكѧم بإلغѧاء قѧرار المحѧافظ 

ولѧѧو الملكیѧة بعѧѧد مѧѧرور أجѧѧل سѧنتین ھѧѧو مجانѧѧب للصѧѧواب، كمѧا تمكنѧѧت مѧѧن التلمѧѧیح 

المحافظ القاضي برفض التشطیب غیر منتج  بشكل غیر مباشر، بأن الطعن في قرار

  .باعتبار أنھ موجھ إلى جھة غیر مختصة

ھѧة دعѧوى إلغѧاء بسѧبب بأن المحكمة تكѧون فѧي مواج كیرذوفي الأخیر یمكن الت

رار الأمر یسѧتدعي مراقبѧة مشѧروعیة القѧالتجاوز في استعمال السلطة، وبالتالي فإن 

المطعѧون فیѧھ مѧن خѧѧلال مناقشѧة وسѧائل الطعѧن المتمثلѧѧة فѧي التمسѧك بعیѧوب القѧѧرار 

عیѧѧب الاختصѧѧاص، عیѧѧب السѧѧبب، عیѧѧب التعلیѧѧل، عیѧѧب ( الإداري إذا كѧان لھѧѧا محѧѧل

، والحكѧم بمѧا تتوصѧل إلیѧھ )نحѧراف فѧي اسѧتعمال السѧلطةمخالفة القѧانون، وعیѧب الا

طعѧѧون فیѧѧھ أو بѧѧرفض سѧѧتجابة للطلѧѧب وإلغѧѧاء القѧѧرار المالمحكمѧѧة مѧѧن نتѧѧائج إمѧѧا بالا

  . الطلب عندما تتأكد من مشروعیة القرار المطعون فیھ

وبھذا الصѧدد یسѧتخلص مѧن قѧانون نѧزع الملكیѧة وقѧانون التحفѧیظ العقѧاري بѧأن 

ملاك العقاریة فیمѧا یخѧص التقییѧدات المتعلقѧة بمقѧررات نѧزع سلطة المحافظ على الأ
                                                             

، منشور بالمجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، عدد 2012/5/215، في الملف رقم 6/2/2013، بتاریخ 425قرار عدد  116
 .276، ص 2014، سنة 118و117مزدوج 
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الملكیة، ھي سلطة مقیدة، لأجل ذلك فإن قراراتھ لا ینبغѧي لھѧا أن تتجѧاوز السѧلطات 

   .117الممنوحة لھ، وبالتالي ینبغي محاسبتھ في حدود تلك السلطات

  الاتفاق بالتراضي: الفقرة الثانیة

الحѧѧѧق فѧѧѧي إبѧѧѧرام الاتفѧѧѧاق أعطѧѧѧى المشѧѧѧرع المغربѧѧѧي لѧѧѧلإدارة نازعѧѧѧة الملكیѧѧѧة 

عѧن  اللجѧوء إلѧى نزعѧھ بالتراضي من أجل نقل ملكیѧة العقѧار إلیھѧا، قبѧل اتخѧاذ قѧرار

بعد  )أولا(المختصة  تحدده اللجنةالذي ، متى توافقا بینھما على الثمن طریق القضاء

ر أو الحقوق العینیة المنѧزوع ملكیتھѧا، وعلى كیفیات تفویت العقا ،التخلي نشر مقرر

إبѧѧرام الاتفѧѧاق فѧѧي صѧѧورة محضѧѧر أمѧѧام السѧѧلطة أو تتنѧѧوع بѧѧین خاصѧѧة وفѧѧق شѧѧكلیة 

كما یترتب عن إبرام الاتفاق بالتراضѧي بعѧض ، )ثانیا( بواسطة عقد عرفي أو عدلي

، )رابعا( من قانون النزع والاحتلال المؤقت 37الآثار القانونیة وھو ما أكده الفصل 

  ).ثالثا( بلكل من القاصر والغائكما أفرد المشرع بعض الحمایة الخاصة 

  للتقویم اللجنة الإداریة: أولا

مѧѧن قѧѧانون النѧѧزع، تحدیѧѧد التعѧѧویض الѧѧذي  42أوجѧѧب المشѧѧرع تطبیقѧѧا للفصѧѧل 

عѧѧن طریѧѧق المراضѧѧاة، مѧѧن ملكیتѧѧھ مقابѧѧل تخلیѧѧھ عѧѧن ملكیتѧѧھ  یعѧѧرض علѧѧى المنѧѧزوع

مѧن  7الفصل  ھمأشخاص مختلفي الاختصاصات حددطرف لجنة إداریة مكونة من 

  :وھم 7.81المرسوم التطبیقي للقانون 

  ؛الإداریة المحلیة أو ممثلھا رئیساالسلطة  -

  ؛یس دائرة أملاك الدولة أو منتدبھرئ -

  ؛قابض التسجیل والتنبر أو منتدبھ -

  .ممثل طالب نزع الملكیة أو الإدارة التي یجري نزع الملكیة لفائدتھا -

  :إلى اللجنة أعضاء غیر دائمین، وھم بحسب طبیعة العقارویضاف 

                                                             
، المجلة "شطیب على تقیید مقرر نزع الملكیةإدخال نازع الملكیة في دعوى إلغاء قرار المحافظ برفض التاشتراط "محمد باھي،  117

 .279، ص 2014، السنة 118و117المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، العدد المزدوج 
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مفѧѧѧتش الضѧѧѧرائب أو منتدبѧѧѧھ، ومفѧѧѧتش التعمیѧѧѧر أو منتѧѧѧدب إذا تعلѧѧѧق الأمѧѧѧر  -

  حضریة مبنیة أو غیر مبنیة؛بأراضي 

الممثѧѧل الإقلیمѧѧي لѧѧوزارة الفلاحѧѧة والإصѧѧلاح الزراعѧѧي أو منتدبѧѧھ، ومفѧѧتش  -

  .راضي قرویةرویة أو منتدبھ إذا تعلق الأمر بأالضرائب الق

  .قرویة وتتولى السلطة القائمة بنزع الملكیة أعمال

، وھѧذه اللجنѧѧة تنحصѧѧر وتجتمѧع اللجنѧѧة المشѧار إلیھѧѧا أعѧѧلاه بطلѧب نѧѧزع الملكیѧѧة

ع محѧѧل نѧѧز ریبѧѧي للعقѧѧارات أو الحقѧѧوق العینیѧѧةمھمتھѧѧا الأساسѧѧیة فѧѧي وضѧѧع تقѧѧویم تق

طѧول إجѧراءات مسѧطرة تѧزام بѧھ لوعلѧى الإدارة الاالملكیة من أجل المنفعѧة العامѧة، 

نѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧا لѧѧم تѧѧتم المنازعѧѧة فیѧѧھ مѧѧن قبѧѧل أصѧѧحاب العقѧѧارات والحقѧѧوق العینیѧѧة 

  .118ن طریق طلب إجراء خبرةموضوع النزع ع

أنھ لا بد من ملاحظة أن التعویضات التي یتفق علیھا أعضاء لجنة التقویم غیر 

كمقابѧل للأمѧѧلاك أو الحقѧѧوق العینیѧة محѧѧل نѧѧزع الملكیѧة تكѧѧون فѧѧي كثیѧر مѧѧن الأحیѧѧان 

  .119ینزع منھا طابع الجدیةزھیدة جدا 

مѧن  10قѧد نѧص فѧي الفصѧل إلى القѧانون التونسѧي نجѧد أن المشѧرع  وبالرجوع

" والمصادقة ءاصقالاست لجنة"، على إحداث لجنة تسمى2003120أفریل  14القانون 

قѧارات المزمѧع انتزاعھѧا علѧى یعھد إلیھا الاستقصاء عن الحالة القانونیѧة والمادیѧة للع

ضوء ملف تعده اللجنة المعنیة، إذ تسعى ھذه الأخیرة إلى العمѧل علѧى التوصѧل إلѧى 

انتزاعھѧا خѧلال أجѧل قѧدره  اتفاق بین الأطراف المعنیة حول قیمѧة العقѧارات المزمѧع

، وتسѧند رئاسѧة اللجنѧة شھران من تاریخ تعھدھا قابل للتمدیѧد مѧرة واحѧدة لمѧدة شѧھر

  .ومشمولاتھا وطرق سیر عملھا بأمرإلى قاضي ویتم ضبط تركیبھا 

                                                             
، منشورات المجلة المغربیة "ري على ضوء مدونة الحقوق العینیةالحمایة القانونیة للحق العیني العقا"سعاد المعروفي،  118

  .348و347، ص 2018، الطبعة الأولى 5للأنظمة القانونیة والسیاسیة، العدد الخاص رقم 
 .  29، ص 2004، مجلة الملف، العدد الرابع شتنبر "غربيمسطرة نزع الملكیة في التشریع الم"حسن العفوي،  119
 11، المؤرخ في 1976لسنة  85تعلق بتنقیح وإتمام القانون عدد ، الم2003أفریل  14مؤرخ في  2003لسنة  26قانون عدد  120

 المتعلق بمراجعة التشریع المتعلق بالانتزاع للمصلحة العمومیة  1976أوت 
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أسѧند اختصѧاص تقѧدیر التعѧویض التونسي یتضح من الفصل أعلاه أن المشرع 

  .یحملھ علیھ واجب الحیاد، إذ أسند رئاستھا إلى قاض إلى لجنة محایدة

فѧѧي كیفیѧѧة اتخѧѧاذ قراراتھѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال اللجنѧѧة أیضѧѧا ھѧѧذه  حیѧѧاد ویتجلѧѧى 

في اتخاذھا، وھي آلیة تفرض على أعضائھا الحیاد ومراعاة القانون اعتماد الأغلبیة 

  .121علیھاالمعروضة والمصلحة العامة في إبداء آرائھم والتصویت في المسائل 

أمѧلاك ولغایة ضبط القیمة العادلة للعقار المزمع انتزاعھ تسѧتعین اللجنѧة بخبیѧر 

الدولة وخبیر مرسم بقائمة الخبراء العدلیین یمكن أن یختاره المستحقون أو بعضھم، 

للجھѧѧة وتكѧѧون القیمѧѧة التѧѧي تضѧѧبطھا اللجنѧѧة علѧѧى ضѧѧوء تقریѧѧر معلѧѧل منھѧѧا ملزمѧѧة 

 نة برضاھم بھذه القیمѧة أو برفضѧھاالمستحقین أن یعلموا اللجالإداریة المعنیة وعلى 

  .الانتزاع للمصلحة العمومیة التونسيمن قانون  11وھو ما نص علیھ الفصل 

نص على إمكانیة تعیѧین خبیѧر عѧدلي محایѧد  ماوقد أحسن المشرع التونسي عند

لشѧѧيء الѧѧذي ا ،یمكѧن للمسѧѧتحقین تعیینѧѧھ، وذلѧك مѧѧن أجѧѧل تقѧدیر القیمѧѧة العادلѧѧة للعقѧار

   . العقار على إبرام الاتفاق بالتراضي مالكیيیشجع 

  شكلیة إبرام الاتفاق بالمراضاة: ثانیا

تفѧاق بالتراضѧي بѧین الإدارة نازعѧة الملكیѧة نص المشѧرع علѧى شѧكلیة إبѧرام الا

یكѧون فیھѧا مالѧك العقѧار مقѧیم بموقѧع ومالك العقار، وذلك عندما میز بین الحالة التي 

محضѧر أمѧام السѧلطة الإداریѧة المحلیѧة فѧي العقار، ھنا أوجب المشرع إبرام الاتفѧاق 

، وبین الحالѧة التѧي یقѧیم فیھѧا المالѧك خѧارج موقѧع العقѧار، فѧإن التابع لھا موقع العقار

 ،122الاتفاق ھنا یبرم وفق مقتضیات القѧانون الخѧاص بواسѧطة عقѧد عرفѧي أو عѧدلي

وما یمكن ملاحظتھ بھذا الخصѧوص أن المشѧرع قѧد أتѧاح إمكانیѧة إبѧرام ھѧذا الاتفѧاق 

مѧѧن  4المشѧѧرع بѧذلك قѧد خѧالف مقتضѧیات المѧادة عѧن طریѧق محѧرر عرفѧي، لیكѧون 

                                                             
، مجلة القضاء "2003أفریل  14اصة في ظل القانون الانتزاع لفائدة المصلحة العمومیة وحمایة الملكیة الخ"فوزي البحري،  121

 45السنة  8ت مركز الدراسات القانونیة والقضائیة، وزارة العدل وحقوق الإنسان، الجمھوریة التونسیة، العدد والتشریع، إصدارا
  .177، ص 2003أكتوبر 

 .7.81من القانون  42الفصل  122
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یجѧب أن تحѧرر تحѧت طائلѧة الѧبطلان "، والتي تѧنص علѧى أنѧھ مدونة الحقوق العینیة

عینیѧة الأخѧرى أو نقلھѧا أو تعѧدیلھا جمیع التصرفات المتعلقة بنقل أو إنشاء الحقوق ال

ثابت التاریخ یѧتم تحریѧره مѧن طѧرف أو إسقاطھا بموجب محرر رسمي، أو بمحرر 

  ."محام مقبول للترافع أما محكمة النقض

كمѧا أنѧھ یثیѧر اللѧبس  ،ویعد ھذا الموقف الذي اتخѧذه المشѧرع لѧیس لѧھ مѧا یبѧرره

من  4بحجة المادة لدى مصالح المحافظة العقاریة، والتي ترفض تقیید العقد العرفي 

، رفѧع 395123مدونة الحقوق العینیة، إلا أنھ بعد صدور دوریة السید المحѧافظ العѧام

  .124اللبس بھا، وأصبح من الإمكان تقیید ھذا المحرر العرفي

 علѧى عبѧارة 4لمشѧرع نѧص فѧي المѧادة ما یمكن ملاحظتھ بھذا الخصѧوص أن ا

، ونجѧѧد أن المشѧѧرع اسѧѧتعمل عبѧѧارة "مѧѧا لѧѧن یѧѧنص قѧѧانون خѧѧاص علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك"

تسري على كافѧة التصѧرفات العقاریѧة الناقلѧة للملكیѧة  4، وھو ما یفید أن المادة "لن"

، باستثناء إذا نص قانون خاص على خѧلاف ذلѧك، 39.08من تاریخ صدور القانون 

تفیѧد المسѧتقبل، وقѧانون نѧزع " لن"بحكم أن عبارة  39.08القانون وذلك بعد صدور 

، أي قبѧѧل مدونѧѧة الحقѧѧوق 1982ھѧѧو قѧѧانون صѧѧادر سѧѧنة الملكیѧѧة والاحѧѧتلال المؤقѧѧت 

ѧѧا، الأمѧѧة طبعѧѧق  رالعینیѧѧون وفѧѧب أن یكѧѧاة یجѧѧاق بالمراضѧѧرام الاتفѧѧد أن إبѧѧذي یفیѧѧال

  .4الشكلیة التي حددتھا المادة 

، إذ كѧان "لѧن"على ما یبدو أن المشرع المغربѧي قѧد أخطѧأ فѧي اسѧتعمال عبѧارة 

خѧلاف  ص علѧىیѧنص قѧانون خѧالѧم  مѧا" 4أن یكون اللفظ فѧي المѧادة من المفروض 

كافة القوانین الخاصѧة  4من شكلیة المادة ، حتى یكون بذلك المشرع قد استثنى "ذلك

                                                             
شریعات ھذا ویتعین علیھم مراعاة الت: "... والتي جاء فیھا 2013نونبر  27صادر عن المحافظ العام بتاریخ  395دوریة عدد  123

الخاصة التي اشترط فیھا المشرع انعقاد التصرف القانوني المتعلق بھا وفق شكلیة معینة تعتبر ركنا في التصرف یترتب عن مخالفتھا 
من القانون  42بالإضافة إلى ماجاء في الفصل ...، ومثال ذلك التصرفات التي استلزمت المدونة توثیقھا في محررات رسمیة...بطلانھ
 ...". ینص على إمكانیة إبرام الاتفاق بالتراضي بموجب عقد عرفي والذي 7.81

، أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة "الخاص بالتراضي للأملاك العقاریةاقتناء الدولة الملك "الطاف لوكیلي،  124
 .206، ص 2016 2015 محمد الأول، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة وجدة، السنة الجامعیة
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لѧى صѧدور نѧت قѧوانین سѧابقة ع، سѧواء كا4التي تنص على خلاف ما أوردتھ المادة 

  .لاحقة علیھا مدونة الحقوق العینیة أو

فبمجѧѧرد إمضѧѧاء نظѧѧائر العقѧѧد مѧѧن طѧѧرف المالѧѧك وتصѧѧحیح فضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك 

المذكورة إلى مصلحة الإمضاء، یقوم رئیس دائرة الأملاك المخزنیة بتوجیھ الوثائق 

ملاك المخزنیة أو نزع الملكیة من أجل الالتزام بالنفقات والتوقیع من طرف مدیر الأ

مѧن ینѧوب عنѧѧھ، وكѧذا إخبѧѧار السѧلطة الإداریѧة المحلیѧѧة التѧي یوجѧѧد العقѧار المنزوعѧѧة 

إضѧافة إلѧى تقییѧد العقѧد بكنѧاش المحتویѧات  جѧز،بالاتفѧاق المنملكیتھ في دائرة نفوذھا 

وإیداعھ بالمحافظة على الأملاك العقاریة وعند الاقتضاء بالمحكمة الإداریة وتكѧوین 

  .125أو إیداع التعویض عن نزع الملكیة ملف أداء

    يحمایة القاصر والغائب في الاتفاق بالتراض :ثالثا

یجѧѧѧوز لأوصѧѧѧیاء وممثلѧѧѧین " علѧѧѧى أنѧѧѧھ  7.81مѧѧѧن القѧѧѧانون  44یѧѧѧنص الفѧѧѧص 

القاصرین أو المحاجیر أو المتغیبین بعد الإذن من القاضѧي المخѧتص عنѧد الاقتضѧاء 

إبѧѧرام اتفاقѧѧات بالمراضѧѧاة تتعلѧѧق بالعقѧѧارات وبѧѧالرغم مѧѧن جمیѧѧع الأحكѧѧام المنافیѧѧة، 

ѧواء فیھѧونھم سѧذین یمثلѧخاص الѧا الأشѧي یملكھѧا والحقوق العینیة المنزوع ملكیتھا الت

  .ض الاحتیاطي عن الحیازةیرجع للتعویض النھائي أو التعوی

ي لأن المشرع أعطى الصلاحیة لأوصیاء وممث أعلاه ویتضح من خلال الفصل

إبرام الاتفاق بالمراضاة بشأن العقارات المراد المتغیبین أو المحاجیر، بصرین أو القا

حمایة خاصة لكѧل مѧن المشرع أفرد فقد  ، ومن أجل القیام بذلك نزعھا للصالح العام

 ،عند الاقتضاء القاضي المختص ذنلإأخضع الاتفاق بالمراضاة  وذلك عندما ھؤلاء

؟ بمعنѧى "عنѧد الاقتضѧاء"د بعبѧارة ا المقصوفبھذا الخصوص یطرح التساؤل حول م

  متى تكون ھذه الرقابة القبلیة للقاضي؟

                                                             
، نشرة قرارات محكمة النقض "مظاھر الرقابة القضائیة على مسطرة نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة"أحمد الحرجاني،  125

  .141ص  30الغرفة الإداریة، العدد 
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منھ، نجده  11، من خلال الفصل ع المغربي.ل.الرجوع للقواعد العامة في قب 

یجعѧل رقابѧة القاضѧѧي علѧى أعمѧال التصѧѧرف التѧي یقѧوم بھѧѧا كѧل مѧن الأب والوصѧѧي 

  .والمقدم، تكون في جمیع الحالات

أقѧرت بخѧلاف ذلѧك، بحیѧث لѧم  240مѧن خѧلال المѧادة  126إلا أن مدونة الأسѧرة

 200.000جѧѧاوزت قیمѧѧة الأمѧѧوال تجعѧѧل ھѧѧذه الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧوالي إلا إذا ت

   .درھم

علѧى  سѧرةمѧن مدونѧة الأ 271المادة  نصت قدأما فیما یتعلق بالوصي والمقدم، 

لإذن مѧن لا یقوم الوصي أو المقدم بالتصѧرفات الآتیѧة، إلا بعѧد الحصѧول علѧى ا"أنھ 

  :القاضي المكلف بشؤون القاصرین

درھѧѧم أو ترتیѧѧب حѧѧق  10.000بیѧѧع عقѧѧار أو منقѧѧول للمحجѧѧور تتجѧѧاوز قیمتѧѧھ 

  ".عیني علیھ

تفید التنوع بین إمكانیѧة رقابѧة " عند الاقتضاء" نجد أن عبارةانطلاقا مما سبق، 

مѧن مدونѧة  271و 240القضاء من عدمھا، الشيء الذي نلمسھ عند قѧراءة الفصѧلین 

لأمѧѧوال، بѧѧین مѧѧا إذا تجѧѧاوزت قیمѧѧة اتѧѧرتبط بالأسѧѧرة، اللѧѧذین جعѧѧلا رقابѧѧة القضѧѧاء 

، لیتبѧین درھѧم بالنسѧبة للوصѧي والمقѧدم 10.000درھم بالنسبة للولي، و  200.000

مѧѧن قѧѧانون نѧѧزع الملكیѧѧة علѧѧѧى  44الفصѧѧل مѧѧن خلالѧѧھ أن المشѧѧرع أحѧѧال بموجѧѧب 

علѧى المشѧرع أن یجعѧل ھѧذه الرقابѧة فѧي ، والحѧال أنѧھ كѧان مدونة الأسѧرةمقتضیات 

  .جمیع الأحوال، حمایة لأموال من لیست لھم سلطة التصرف في أموالھم

فѧي إجباریѧة أیضѧا  وتتجلى حمایة كل من القاصѧرین أو المحѧاجیر أو المتغیبѧین

نصت الفقرة الثانیة من الفصѧل  إذ دیده لقیمة العقار المراد نزعھ،خروج الخبیر وتح

ویأذن القاضي بالاتفاق بالمراضاة بناء على خبرة تحدد " على 7.81من القانون  44

                                                             
) 2004فبرایر  5(1424ذو الحجة  14بتاریخ  5184منشور بالجریدة الرسمیة عدد بمثابة مدونة الأسرة،  70.03القانون رقم  126

  .418ص 
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ولعѧل ، "ق العینیة موضوع الاتفѧاق المѧذكوربموجبھا القیمة التجاریة للعقار أو الحقو

تقѧѧدیر قیمѧѧة العقѧѧار فѧѧي الحالѧѧة العادیѧѧة راجѧѧع إلѧѧى اللجنѧѧة الإداریѧѧة حسѧѧب مѧѧا ھѧѧو 

وكما لا یخفѧى أن جѧل التعویضѧات  من قانون النزع، 42وص علیھ في الفصل منص

وعلѧى  التي تحددھا ھذه اللجنة ھي زھیدة جѧدا بالمقارنѧة مѧع القیمѧة الحقیقیѧة للعقѧار،

اق بالتراضѧي المبѧرم مѧن قبѧل فѧالتعویض عѧن قیمѧة العقѧار بالنسѧبة للاتفѧ ،عكس ذلك

، یرجѧع تحدیѧده بنѧاء علѧى خبѧرة المتغیبینقاصرین أو المحاجیر أو ال وممثل يالوص

بشѧѧؤون القاصѧѧرین ، وھѧѧو فѧѧي الغالѧѧب القاضѧѧي المكلѧѧف یѧѧأذن بھѧѧا القاضѧѧي المخѧѧتص

  .مادام قانون النزع لم یحدده حسب مدونة الأسرة

مѧن قѧانون نѧزع الملكیѧة المصѧري، إذا  11وقد أجازت الفقرة الثانیة من المѧادة 

 ھلیة كالمجنون والمعتوه أو ناقصيالأ يدكان من بین الملاك وأصحاب الحقوق وفاق

الأھلیѧѧة كالقاصѧѧر والسѧѧفیھ وذو الغفلѧѧة أن یوقѧѧع علѧѧى نمѧѧاذج نقѧѧل الملكیѧѧة نیابѧѧة عѧѧنھم 

إلا أنھѧѧم لا یجѧѧوز لھѧѧم الأوصѧیاء والقوامѧѧة وذلѧѧك دون الرجѧѧوع إلѧѧى محѧѧاكم الأسѧѧرة، 

   .تسلم التعویض إلا بعد الحصول على إذن من جھة الاختصاص

  إبرام الاتفاق بالتراضيآثار : ارابع

 37وص علیھѧا فѧي الفصѧل لمنصѧاالآثار  ،یترتب على إبرام الاتفاق بالمراضاة

، وكذا سحب الدعوى عند الاقتضاء مѧن المحكمѧة الإداریѧة أو الملكیة نزعمن قانون 

، وھѧو مѧا أكدتѧھ محكمѧة الاسѧتئناف الإداریѧة 127محكمة الاستئناف أو محكمة النقض

وحیث یتبین من محضر الاتفاق بالتراضѧي " أحد قراراتھاحیث جاء في  128بالرباط

أن المسѧѧتأنفة وقعѧѧت علѧѧѧى محضѧѧر الاتفѧѧاق بالتراضѧѧѧي المرفѧѧق بالمѧѧذكرة الجوابیѧѧѧة 

وتنازلѧت بمقتضѧاه علѧى  14/2/2011والمصادق علیھ أمام السѧلطة المحلیѧة بتѧاریخ 

الابتدائي م م مما یكون استئنافھا للحكم / درھم 300مقابل تعویض  234القطعة رقم 

مѧن قѧѧانون المسѧѧطرة المدنیѧѧة  5رفѧѧع التعѧѧویض مخالفѧا لمقتضѧѧیات الفصѧѧل ب والتشѧبث

  .الذي یوجب على كل متقاض ممارسة حقوقھ بحسن النیة
                                                             

 .7.81من القانون  42الفقرة الثانیة من الفصل  127
 .، غیر منشور931/12/11، ملف عدد 26/3/2013، بتاریخ 1169قرار رقم  128
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وحیث احترمت الشكلیات في إنجاز محضر الاتفاق بالتراضي المشار إلیھ ممѧا 

بالإشѧھاد علѧى  یتعین إلغاء الحكم المستأنف فیما قضى بھ من تعویض والحكم تصدیا

  . "7.81من القانون  42سحب الدعوى وفق مقتضیات الفصل 
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خصوصیة الإجراءات القضائیة في نزع الملكیة من : الفصل الثاني

  أجل المنفعة العامة
إن الحالة التي یتعѧذر فیھѧا إبѧرام الاتفѧاق بالتراضѧي مѧع صѧاحب العقѧار المѧراد 

كیѧة سѧѧلوك الإجѧراءات القضѧѧائیة الإدارة نازعѧة الملنزعѧھ، فѧإن الأمѧѧر یقتضѧي علѧѧى 

ھذه الإجراءات مجموعة الشروط منھا ذات طبیعة ب وتتجاذالعقار إلیھا،  لنقل ملكیة

إذ یتم نقѧل ملكیѧة العقѧار المزمѧع إنجѧاز المشѧروع عامة وأخرى ذات طبیعة خاصة، 

ѧائي صѧم قضѧب حكѧل ادرعلیھ بموجѧالمغرب، مقابѧة بѧاكم الإداریѧن المحѧویض  عѧتع

ѧن المعѧددھا اتحدده الھیئة القضائیة مصدرة الحكم، وذلك بناء على مجموعة مѧییر ح

یم، أو تحѧѧدده لجنѧѧة التقѧѧوبѧѧالتعویض الѧѧذي المشѧѧرع لھѧѧا، كمѧѧا لѧѧھ الحѧѧق فѧѧي الاسѧѧتعانة 

 عوالحكѧم الصѧѧادر بنقѧل ملكیѧѧة العقѧار المنѧѧزعѧѧن رتѧب تالأمѧر بѧѧإجراء خبѧرة، ھѧѧذا وی

لتزامѧѧات ذات طبیعѧѧة قانونیѧѧة خاصѧѧة قѧѧوق والاحوالمحѧѧدد للتعѧѧویض مجموعѧѧة مѧѧن ال

  ).المبحث الثاني(

وبمѧѧا أن تحقیѧѧق المصѧѧلحة العامѧѧة یقتضѧѧي الاسѧѧتعجال، أعطѧѧى المشѧѧرع الحѧѧق  

لذي یقضي بنقل الملكیة إلیھا، ویتم ذلѧك افي حیازة العقار قبل صدور الحكم للإدارة 

یة الѧدعوى الاسѧتعجال، وتمتѧاز یعطي لھا الحق بحیازة العقѧار جب أمر استعجاليبمو

في قضایا نزع الملكیة بمجوعة من الشروط تتنوع بѧین شѧروط  عامѧة وأخѧرى ذات 

یقتضي صѧدور الأمѧر الاسѧتعجالي المѧرور بھѧا، إلا أن حیѧازة الإدارة طبیعة خاصة 

یترتѧب و إیداع تعویض احتیاطي مقتѧرح، كمѧا للعقار المراد نزعھ تتوقف على دفع أ

   ).المبحث الأول(ة من الآثار القانونیة الإذن مجموعھذا عن صدور 
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خصوصیة الدعوى الاستعجالیة في نزع الملكیة من أجل : المبحث الأول

  المنفعة العامة
حѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧرع بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون المسѧѧѧѧطرة المدنیѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الشѧѧѧѧروط 

ى خѧلاف سѧائر الѧدعاوى تتطلبھѧا الѧدعوى الاسѧتعجالیة، وعلѧ  والإجراءات القانونیѧة

الاستعجالیة، فمتى كانت ھذه الأخیرة تتعلѧق بنѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة العامѧة، 

ѧإن طѧدعوى،فѧذه الѧѧى ھѧفى علѧیة یضѧѧق  ابع الخصوصѧѧتلزام تحقѧلال اسѧن خѧѧك مѧوذل

 عمѧل الإدارةتسѧم یتوجѧب توفرھѧا حتѧى ی ،مجموعة من الشروط ذات طبیعة خاصѧة

  ).المطلب الأول( بالمشروعیة

 نѧѧزعفѧѧي مجѧѧال  یةشѧѧروعمعѧѧدم الو المشѧѧروعیة الحѧѧدود الفاصѧѧلة بѧѧین كمѧѧا أن

، فѧإذا اتبعѧت الإدارة اتجاوزھѧالإدارة نازعة الملكیة أي صѧعوبة فѧي لا تجد  ،الملكیة

، ترتب عن ذلك مجوعة من الآثار القانونیة الخاصة، الإجراءات التي حددھا القانون

المطلѧب ( آثѧار غیѧر قانونیѧةترتب عن ذلك  أما إذا تم الانحراف عن ھذه الإجراءات

  ).الثاني

  في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة شروط الدعوى الاستعجالیة : المطلب الأول

مجموعة  المرور عبرحتى یتمكن نازع الملكیة من حیازة العقار، یتوجب علیھ 

القیѧام بھѧا شѧروط یتوجѧب والتѧي تتنѧوع بѧین ، 7.81نص علیھا القѧانون  من الشروط

، وأخرى یتوجب توافرھا من أجل )القرة الأولى( من أجل قبول طلب الإذن بالحیازة

   ).الفقرة الثانیة(إعطاء الأمر بالحیازة 

   طلب الإذن بالحیازة قبول شروط: الفقرة الأولى

ھѧي تقѧدیم  بھا الإدارة من أجل سلوك الدعوى الاسѧتعجالیة إن أول خطوة تبادر

إلѧѧى نفѧѧѧس الرامѧѧي إلѧѧى الإذن بالحیѧѧازة، ویخضѧѧع ھѧѧذا الأخیѧѧر  المقѧѧال الاسѧѧتعجالي

، وبѧالرجوع 129الشروط المتطلبة عموما في المقالات المقدمة أمام المحѧاكم الإداریѧة

                                                             
، المجلة المغربیة للإدارة المحلیة "ع الملكیة من أجل المنفعة العامةاختصاص القضاء الاستعجالي في مادة نز"أحمد أجعون،  129

  .93ص  2005، سنة 50والتنمیة، سلسلة مواضیع الساعة، عدد 
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بموجѧب نجѧده یحیѧل بھѧذا الخصѧوص  41.90إلى القѧانون المѧنظم للمحѧاكم الإداریѧة 

  .المسطرة المدنیةعلى أحكام قانون منھ  7المادة 

إما في م على أن الطالب یتقدم بالطلب الاستعجالي .م.من ق 31وینص الفصل 

شكل مقال مكتوب، أو في صورة محضر یحѧرره كاتѧب الضѧبط بنѧاء علѧى تصѧریح 

الطالѧѧب شخصѧѧیا یوقѧѧع علیѧѧھ أو یشѧѧار إلѧѧى عѧѧدم إمكانیѧѧة التوقیѧѧع، ویجѧѧب أن یتضѧѧمن 

ѧي الفصѧا فѧن ق 32130ل المقال البیانات المنصوص علیھѧان .م.مѧال نقصѧي حѧم، وف

أحѧѧد ھѧѧذه البیانѧѧات فѧѧإن القاضѧѧي ینѧѧذر الطѧѧرف المعنѧѧي بѧѧالأمر بضѧѧرورة اسѧѧتكمال 

  .، وإلا كان مآلھ عدم القبولت داخل أجل یحددهاالبیان

  انون نѧزع الملكیѧةمن قѧ 18غیر أنھ استثناء على ھذه القاعدة، فقد نص الفصل 

م تقبѧل الطلبѧات الرامیѧة إلѧى الإذن .م.مѧن ق 32من أحكام الفصѧل استثناء " أنھ على

إذا تعѧذر بالحیازة ولو لم ینص فیھا على  أحѧد البیانѧات المقѧررة فѧي الفصѧل السѧابق 

، وھو ما أكده الأمѧر الاسѧتعجالي الصѧادر عѧن رئѧیس "اعلى نازع الملكیة الإدلاء بھ

من  18سبما نص علیھ الفصل حیث أنھ وح" الذي جاء فیھوالمحكمة الإداریة بفاس 

على أحѧد البیانѧات المنصѧوص فإن الطلب یكون مقبولا ولو لم ینص  6/5/82قانون 

، وبالتالي 131"م إذا تعذر على نازع الملكیة الإدلاء بھ.م.من ق 32علیھا في الفصل 

یشكل ھذا الإجراء استثناء وخروجا عن القواعد العامة لإضفاء الطѧابع العینѧي علѧى 

ѧѧراءات نѧѧا إجѧѧدر مѧѧراف بقѧѧة الأطѧѧي مواجھѧѧطرة فѧѧد المسѧѧم تعѧѧث لѧѧة، بحیѧѧزع الملكی

                                                             
مھنة و موطن أو محل إقامة  یجب أن یتضمن المقال أو المحضر الأسماء العائلیة و الشخصیة و صفة أو: "م.م.من ق 32الفصل  130

طراف شركة و جب أن یتضمـن موطن وكیل المدعي، و إذا كان أحد الأ المدعى علیھ و المدعي و كذا عند الاقتضاء أسماء و صفة و
 .اسمھا و نوعھا و مركزھا المقال أو المحضر

ذلك موضوع الدعوى و الوقائع و الوسائل المثارة و ترفق بالطلب  یجب أن یبین بإیجاز في المقالات و المحاضر علاوة على
المستندات المرفقة  للمدعي یثبت فیھ عددالمدعي استعمالھا عند الاقتضاء مقابل وصل یسلمھ كاتب الضبط  المستندات التي ینوي

 ونوعھا
 .المدعي أن یرفق المقال بعدد من النسـخ مسـاو لعدد الخصوم إذا قدم الطلب بمقال مكتوب ضد عدة مدعى علیھم وجب على

  ."اإغفالھ القاضي المكلف بالقضیة عند الاقتضاء تحدید البیانات غیر التامـة أو التـي وقع یطلب القاضي المقرر أو
 166/1/2011، في الملف رقم 28/2/2011، بتاریخ 114/2011أمر استعجالي صادر عن رئیس المحكمة الإداریة بفاس رقم  131

، رسالة لنیل دبلوم الماستر في قانون "القضاء الاستعجالي في منازعات نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة" أورده أحمد الفجي
فاس، السنة الجامعیة - ي محمد بن عبد الله، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیةالمنازعات العمومیة، جامعة سید

 .38ص  2010/2011
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اضѧѧي وھѧѧو ینظѧѧر فѧѧي الѧѧدعوى ق، إلا أنѧѧھ یتعѧѧین علѧѧى ال132أصѧѧبحت تѧѧرتبط بالعقѧѧار

أحѧѧد البیانѧѧات المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي تعѧѧذر ة أمامѧѧھ أن یتحقѧѧق مѧѧن قیѧѧام حالѧѧة مقدمѧѧال

وإلا تعرض قراره ، وأن یعلل ذلك في القرار من قانون المسطرة المدنیة 32الفصل 

متѧى تعѧذر علیھѧا  ،قیام بѧذلكرع سمح للإدارة نازعة الملكیة لل، ذلك أن المش133للنقد

الإدلاء بكѧѧل البیانѧѧات، وبمفھѧѧوم المخالفѧѧة فإنѧѧھ فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا كانѧѧت الإدارة نازعѧѧة 

م توجѧب .م.من ق 32الملكیة على مقدرة من توفیر كافة البیانات الواردة في الفصل 

  .تحت طائلة عدم قبول ھذا الأخیر ھا في المقالعلیھا إدراج

 18خیرة من الفصѧل المشرع المغربي نص في الفقرة الأ تجدر الإشارة إلى أن

في حالة ما إذا كانت العملیة أو الأشغال المعلѧن أنھѧا " يعلى أنھ ف 7.81من القانون 

شѧѧأن و عѧѧدة طلبѧѧات بشѧѧأن الجѧѧوھر أو بنفعѧѧة عامѧѧة تѧѧؤدي إلѧѧى إیѧѧداع طلبѧѧین أذات م

یمكѧѧن الإدلاء بھѧѧا مѧѧرة  134الحیѧازة فѧѧإن المسѧѧتندات المشѧار إلیھѧѧا فѧѧي المقطѧѧع السѧابق

  ."ت إیداع الطلب الأول وتعتبر كافیة بالنسبة لجمیع الطلباتواحدة وق

أن الحالѧѧѧة التѧѧѧي یتعѧѧѧدد فیھѧѧѧا  135ھموفѧѧѧي خضѧѧѧم قѧѧѧراءة ھѧѧѧذه الفقѧѧѧرة یѧѧѧرى أحѧѧѧد

م، لا یلѧѧزم نѧѧازع الملكیѧѧة بتقѧѧدیم مجموعѧѧة مѧѧن الطلبѧѧات الأشѧѧخاص المنزوعѧѧة ملكیѧѧتھ

بحسب عدد الأشخاص المنزوعة ملكیѧتھم، وإنمѧا یحѧق لنѧازع الملكیѧة فѧي إطѧار ھѧذا 

القانون أن یكتفي فقط بتقدیم طلب واحد یسري على الكافة، إلا أن القول بمѧا ذكѧر لا 

والاكتفاء بѧالإدلاء  أن المشرع نص على عدم معاودة الإدلاء بالمستندات بعلةیستقیم 

ت إیѧѧداع الطلѧѧب الأول، أمѧѧا طلѧѧب الإذن بالحیѧѧازة فینبغѧѧي علѧѧى قѧѧبھѧѧا مѧѧرة واحѧѧدة و

الإدارة أن تقدمھ في مواجھة كل مالك على حѧدة، إذ لا یجѧوز تقѧدیم عریضѧة وحیѧدة 

للمطالبة بѧالإذن بالحیѧازة فѧي مواجھѧة جمیѧع المѧلاك المنزوعѧة ملكیѧتھم مѧا دامѧت لا 

                                                             
، ندوة علمیة، تدبیر المنازعات في مجال التعمیر "القضائیة لنزع الملكیةالإجراءات الإداریة و"الراجي بوشعیب، عرض حول  132

 . 9، ص 2007والإسكان، السنة 
، مجلة دفاتر المجلس "نزع الملكیة لأجل المنفعة العامةمن قانون  40-32-24-19شروط تطبیق الفصول "غ، أحمد الصائ 133

 .51ص  2000، 1الأعلى، العدد 
وتشفع الطلبات المشار إلیھا أعلاه التي یجب أن یحدد فیھا مبلغ التعویض : "7.81من القانون  18الفقرة الرابعة من الفصل تنص  134

و  11نازع الملكیة بجمیع المستندات المثبتة لاستیفاء الإجراءات المذكورة ولاسیما الشھادات المشار إلیھا في الفصلین الذي یقترحھ 
 ".المسلمة من لدن المحافظ على الأملاك العقاریة عند الاقتضاء 12
  .50س ص .أحمد الصایغ، م 135
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وھѧو مѧا أكدتѧھ المحكمѧة الإداریѧة بوجѧدة فѧي 136باشرة مشѧتركة أي علاقة متربطھم 

القطع  وحیث إن الطلب یھدف إلى حیازة" أحد الأوامر الصادرة عنھا حیث جاء فیھ

  .دة بمشروع مرسوم نزع الملكیةالأرضیة الوار

وحیث أنھ بالرجوع إلى مقال الدعوى یتبین أن الدعوى موجھة في اسم جمیѧع  

  .ماوجود سند مشترك بینھملاك القطع المراد حیازتھا رغم عدم 

وحیث أنھ لا یجوز تقدیم عریضة وحیدة للمطالبة بالإذن بالحیازة في مواجھѧة  

  .137"رة مشتركةجمیع الملاك المنزوعة ملكیتھم ما دامت لا تربطھم أي علاقة مباش

الحیѧازة یجѧب تقدیمѧھ طلѧب الإذن ب مѧا إذا كѧان ویثار تساؤل بھذا الصدد، حѧول

 17طبقѧا للفصѧل  داخل أجل سنتین من تاریخ نشѧر مقѧرر التخلѧي بالجریѧدة الرسѧمیة

  ؟نھ في ذلك شأن دعوى نقل الملكیةشأ الملكیة نزعمن قانون 

الحیѧازة یجѧب أن یقѧدم عن إداریة الѧدار البیضѧاء أن طلѧب صادر في حكم جاء 

داخل أجل سنتین من تاریخ نشر مقѧرر التخلѧي بالجریѧدة الرسѧمیة تحѧت طائلѧة عѧدم 

، أن الاتجاه الذي سلكتھ المحكمة الإداریة یتنافى مѧع مѧا 139ھمأحد ، ویرى138القبول

الذي ینص على عѧدم جѧواز  2ل الفصو 17الفصل نص علیھ المشرع صراحة  في 

 ترة، والمسѧѧطرة ھنѧѧا لیسѧѧلا بسѧѧبب بطѧѧلان المسѧѧطرفѧѧض طلѧѧب الإذن فѧѧي الحیѧѧازة إ

ѧѧود بھѧѧراءات  االمقصѧѧا الإجѧѧل وإنمѧѧة الإالأجѧѧول داریѧѧي الفصѧѧا  فѧѧوص علیھѧѧالمنص

  .من قانون نزع الملكیة 12و10و9و8

 تقѧدیم دعѧوى نقѧل الملكیѧة لنفترض جدلا أن نازع الملكیة رفض في ھذا السیاق

الشѧيء الѧذي  ،مقѧرر التخلѧي فѧي الجریѧدة الرسѧمیة داخل أجل سنتین من تاریخ نشѧر

دعѧوى الحیѧѧازة غیѧѧر  كانѧѧتالمقѧѧرر المعلѧن للمنفعѧѧة العامѧѧة، فѧإذا  یترتѧب عنѧѧھ بطѧلان

                                                             
،  مجلة المحاكم الإداریة، العدد "ة العقاریة في مجال نزع الملكیةیدور القضاء الإداري في حمایة الملك"عبد الحمید الحمداني،  136

 .179ص  2005الثاني، سنة 
  .39س ص .، أورده أحمد الفجي م36/08/01، ملف عدد 03/09/08، بتاریخ 236أمر استعجالي صادر عن إداریة وجدة رقم  137
  .66س، ص .رده العربي محمد میاد، م، أو818/8/101/7/13في الملف عدد  25/14/2013بتاریخ  702حكم عدد  138
ثقافیة، العدد الثالث، -قانونیة-فقھیة-، مجلة البحوث"المنفعة العامة والاعتداء المادينزع الملكیة من أجل "مصطفى التراب،  139

  .26ص  2004یونیو 
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فѧي مقیدة بأجل، أي یصح تقدیمھا خѧارج أجѧل السѧنتین، فكیѧف یمكѧن قبѧول الѧدعوى 

م تقدیم بسبب عد طلانالمعلن للمنفعة العامة أصبح في حكم البوالمرسوم ھذه الحالة 

  .دعوى نقل الملكیة داخل الأجل القانوني المحدد في سنتین

ومن ثم فإن  قاضي المسѧتعجلات عنѧد نظѧره فѧي طلѧب الإذن بالحیѧازة یتوجѧب 

علیھ التأكد مما إذا كان المقال قد قѧدم داخѧل الأجѧل القѧانوني أي داخѧل أجѧل السѧنتین 

وھѧو مѧا  ،بالحیѧازة نوذلѧك مѧن أجѧل قبѧول طلѧب الإذمن تاریخ نشر مقѧرر التخلѧي، 

وحیѧѧث قѧѧدرنا مѧѧن خѧѧلال " :اعنھѧѧأكدتѧѧھ اسѧѧتئنافیة الربѧѧاط فѧѧي أحѧѧد الأوامѧѧر الصѧѧادرة 

من  17الوثائق المدلى بھا أن الطلب مسجل داخل السنتین المنصوص علیھا بالفصل 

بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة عѧѧدد ) مقѧѧرر التخلѧѧي(نشѧѧر القѧѧرار بمقارنѧѧة تѧѧاریخ  7.81القѧѧانون 

، وتѧѧاریخ إیѧѧداع الطلѧѧب بھاتѧѧھ المحكمѧѧة الѧѧذي ھѧѧو 11/08/2016الѧѧذي ھѧѧو  6490

23/01/2017 ѧھ وأنھ لا وجود لما یجعل مسطرة نѧى معѧا یبقѧة، ممѧة باطلѧزع الملكی

  .140"طلب استصدار الإذن بالحیازة الفوریة مؤسس

  الحیازة ب الإذنشروط : الفقرة الثانیة

فѧي مجѧال یستدعي قضاء الأمور المستعجلة متѧى تعلѧق الأمѧر بѧدعوى الحیѧازة 

سѧطرة ممѧن قѧانون ال 152الفصѧل  جѧاء بھѧا ع الملكیة توفر مجموعة من الشروطنز

لا تبث الأوامر الاستعجالیة إلا في الإجراءات الوقتیة " :المدنیة، حیث نص على أنھ

  ".ولا تمس بما یمكن أن یقضى بھ في الجوھر

العѧادي  عمѧل القضѧاءعѧن  ومسѧتقلا امتمیѧز افرعѧ ،الاسѧتعجاليقضѧاء ال ویعتبر

ذات القضѧѧѧائي، وھѧѧѧو ذو مسѧѧѧطرة مختصѧѧѧرة واسѧѧѧتثنائیة وسѧѧѧریعة، و وعѧѧѧن التنفیѧѧѧذ

یعѧرف بقاضѧي  عي برفع دعѧوى اسѧتعجالیة أمѧام قѧاضسمح للمدتو ،ریف قلیلةامص

                                                             
  .، غیر منشور7/7101/2017، ملف رقم 15/02/2017، بتاریخ 13/2017أمر رقم  140
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مؤقتة ودون المسѧاس بالموضѧوع فѧي كѧل الأمور المستعجلة، یختص بالبت بصورة 

  .141صبغة الاستعجالنزاع یكتسي 

بالحیѧازة تتجلѧى أساسѧا فѧي  إعطѧاء الأمѧرشѧروط أن یتضѧح  خلال مѧا سѧبقمن 

بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى شѧѧѧرط عѧѧѧدم المسѧѧѧاس  ،)أولا( ضѧѧѧرورة تѧѧѧوافر ظѧѧѧرف الاسѧѧѧتعجال

، فѧإن مѧن أجѧل المنفعѧة العامѧة لأمر بمجال نزع الملكیѧة، ومتى تعلق ا)ثانیا(بالجوھر

الإضѧافة إلѧى الشѧروط الأمѧر بالحیѧازة یقتضѧي تѧوفر شѧروط خاصѧة أخѧرى ب إعطاء

  ).ثالثا( لإجراءات الإداریةتجلى في مراقبة القاضي المستعجل لت ،ذكرھا السالف

  شرط الاستعجال: أولا

في  وإنما اكتفى بالتنصیص على أحكامھلم یعرف المشرع المغربي الاستعجال 

  .من قانون المسطرة المدنیة 154إلى  49الفصول من 

الحقیقѧي المحѧدق بѧالحق ومن الناحیѧة الفقھیѧة، فقѧد عرفѧھ الѧبعض بѧذاك الخطѧر 

المѧѧراد المحافظѧѧة علیѧѧھ والѧѧذي یلѧѧزم درؤه عنѧѧھ بسѧѧرعة لا تكѧѧون عѧѧادة فѧѧي التقاضѧѧي 

  .142العادي ولو قصرت مواعیده

 ت تعریѧف لعنصѧر الاسѧتعجال، إذ نصѧ عمد المشرع المصѧري إلѧى إعطѧاء كما

دب فѧي تѧین" علѧى أنѧھ 1968ن المرافعات المدنیة والتجاریة لسنة من قانو 45المادة 

لѧیحكم بصѧفة مؤقتѧة وعѧدم المسѧاس بѧالحق مقر المحكمة الابتدائیة قاض من قضاتھا 

  ".فوات الوقت ائل المستعجلة التي یخشى علیھا منفي المس

إلیѧھ دعѧوى نقѧل الحیѧازة فѧي مجѧال  رغم من ذلك، فإن القاضѧي الѧذي ترفѧعوبال

النازعѧѧة إثبѧѧات  السѧѧلطةنѧѧزع الملكیѧѧة لأجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة لا یمكنѧѧھ أن یطلѧѧب مѧѧن 

إذ  ،عنصر الاستعجال، كما لا یمكن للأشخاص المنزوعѧة ملكیѧتھم التمسѧك بانعدامѧھ

أن المشѧѧѧرع نفسѧѧѧھ قѧѧѧد افتѧѧѧرض فѧѧѧي حالѧѧѧة نѧѧѧزع الملكیѧѧѧة بالخصѧѧѧوص وجѧѧѧود ھѧѧѧذا 

                                                             
، مطبعة النجاح الجدیدة الدار "ة والإجرائیة في التشریع المغربيقواعد القضاء المستعجل الموضوعی"الله،  عبد اللطیف ھدایة 141

 .2، ص  1998البیضاء، الطبعة الأولى 
 . 95، ص 2016، مكتبة المعرفة مراكش، الطبعة الثانیة یولیو "ح العملي لقانون المسطرة المدنیةالشر"عبد الكریم الطالب،  142
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، والذي قانون نزع الملكیةمن  24، وھو ما نستشفھ من خلال الفصل 143الاستعجال

الحیازة لا یجوز لقاضѧي المسѧتعجلات رفѧض عندما یلتمس نازع الملكیة " اعتبر أنھ

حѧد ، وھѧو مѧا أكدتѧھ محكمѧة الѧنقض فѧي أ"ذلك إلا بسѧبب بطѧلان المسѧطرةالإذن في 

یخص عدم توفر حالة الاستعجال فإن مسѧطرة الإذن وفیما " قراراتھا والذي جاء فیھ

وحالѧѧة الاسѧѧتعجال  ،بالحیѧѧازة تعتبѧѧر فѧѧي حѧѧد ذاتھѧѧا مسѧѧطرة اسѧѧتعجالیة بقѧѧوة القѧѧانون

مسطرة الاسѧتعجال ومناقشѧة  لا مجال في ھذه الحالة للحدیث عن وبالتالي ،مفترضة

  .144النصوص الواردة في قانون المسطرة المدنیة

، 7.81من القانون  41الفصل الفقرة الأولى من وقد نص المشرع المغربي في 

قصد على أن الاستعجال إذا كان یقتضي أن تضم لفائدة الدولة بعض الموارد المائیة 

نص مقرر إعلان المنفعة العامة على ھذا الاستعجال وعѧین فѧي  ،القیام بإعداد شامل

 المائیة التي یقضѧي بѧالتخلي عنھѧا، وبالتѧالي فعنصѧر الاسѧتعجال نفس الوقت الحقوق

مقѧرر الالمشار إلیھا في الفصل أعلاه غیر مفترض، بѧل یتطلѧب أن یѧنص  حالةفي ال

  .منفعة العامة علیھالمعلن لل

ھ یمكѧن أن یѧأذن علѧى أنѧ ،كما نص المشرع في الفقѧرة الثانیѧة مѧن نفѧس الفصѧل

بحیازة الحقوق المائیة المشѧار إلیھѧا فѧي الفقѧرة بموجب المقرر المعلن للمنفعة العامة 

یѧة لا یѧتم بنѧاء فإن حیازة نѧازع الملكیѧة للحقѧوق المائالأولى من ھذا الفصل، ومن ثم 

ق لنѧازع الملكیѧة فѧي على أمر استعجالي، إذ یعطي المقرر المعلن للمنفعة العامة الح

  .حیازة العقار دون طلب الإذن من قاضي المستعجلات

  م المساس بالجوھر عد: ثانیا

المشѧѧرع المغربѧѧي تعریفѧѧا لمبѧѧدأ عѧѧدم المسѧѧاس بѧѧالجوھر أو الموضѧѧوع،  لѧم یعѧѧط

 لا تبѧت"المسطرة المدنیة علѧى أنѧھ من قانون  152وإنما اكتفى بالإشارة في الفصل 

                                                             
 .176س ص .، م"ع الملكیة من أجل المنفعة العامةنز"الكشبور، محمد  143
سنة  1، منشور دفاتر المجلس الأعلى، عدد 188/5/1/96، ملف إداري رقم 1997مایو  22، الصادر بتاریخ 554قرار عدد  144

 .52، ص 2000
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الأوامر الاستعجالیة إلا في الإجراءات الوقتیة ولا تمس بما یمكن أن یقتضي بѧھ فѧي 

  ".الجوھر

كل ما من شѧأنھ أن یمѧس " بأنھ إعطاء تعریف لھذا المبدأ 145البعضوقد حاول 

، وقѧد جѧاء "بالسبب القانوني المحدد لحقوق والتزامات الأطراف بعضھم تجاه بعض

وحیث إنھ وكما استقر العمل القضائي، فإن المقصود " :في أحد الأوامر الاستعجالیة

ھو ذلك  ،ت المساس بھبجوھر النزاع أو أصل الحق الممنوع على قاضي المستعجلا

القانوني الذي یحدد حقوق كل طرف من الأطراف والتزاماتھ قبѧل الآخѧر، إذ السبب 

  .146"یر أو التأویلیمنع علیھ تناولھ سواء بالتفس

ѧل الحیѧة، ازة الحقیقة أن الدعوى الاستعجالیة الرامیة إلى نقѧلطة النازعѧى السѧإل

فقѧѧط ولѧیس إلѧى نقѧѧل الملكیѧة، وھѧѧي ترمѧي إلѧѧى نقѧل الحیѧازة  اسѧمھایھѧѧا وكمѧا یѧدل عل

، علѧى أن 147دعوى مستقلة تدخل ضمن الاختصاص الموضوعي للمحكمة الإداریѧة

وإن كѧان مخѧتص باتخѧاذ الإجѧراءات الوقتیѧة التѧي ھѧذا لا یمنѧع قاضѧي المسѧتعجلات 

أن یبحѧѧث المسѧѧتندات  مѧѧن  ،ل الحѧѧقصѧѧتقتضѧѧیھا حالѧѧة الاسѧѧتعجال دون المسѧѧاس بأ

  .148بحثا عرضیا بالقدر الذي یكفي  لتكوین قناعتھ قدمة إلیھالم

یخѧѧتص رئѧѧیس " :مѧѧن قѧѧانون المسѧѧطرة المدنیѧѧة علѧѧى أنѧѧھ 149یѧѧنص الفصѧѧل و

المحكمة الابتدائیѧة وحѧده بالبѧت بصѧفتھ قاضѧیا للمسѧتعجلات، سѧواء كѧان النѧزاع فѧي 

  ".الجوھر قد أحیل على المحكمة أم لا

إمكانیѧة تطبیѧق مقتضѧیاتھ  وبناء علѧى الفصѧل المѧذكور یثѧار تسѧاؤل حѧول مѧدى

أي ھѧѧل یحѧѧق لقاضѧѧي  ؟ةالحیѧѧازة فѧѧي مجѧѧال نѧѧزع الملكیѧѧ بѧѧدعوىمتѧѧى تعلѧѧق الأمѧѧر 

رة قد قامت بغض النظر عما إذا كانت الإدا ن یبث في دعوى الحیازة؟المستعجلات أ

نجѧѧده  7.81مѧѧن القѧѧانون  18 إلѧѧى الفصѧѧل ع، وبѧѧالرجوعبتقѧѧدیم دعѧѧوى فѧѧي الموضѧѧو
                                                             

 .99س ص .عبد الكریم الطالب، م 145
  .، غیر منشور93/7101/2017، ملف رقم 29/11/2017، بتاریخ 107/7101/2017أمر استعجالي عدد  146
  .178س ص .الكشبور، نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م 147
، منشور بمجلة المحاكم المغربیة سنة 86520، ملف مدني رقم 16/03/1981، بتاریخ 124قرار صادر عن محكمة النقض، عدد  148

 .51ص  1983_28، عدد 2004
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یѧودع نѧازع الملكیѧة لѧدى المحكمѧة الإداریѧة الواقѧع العقѧار فѧي دائѧرة " ینص على أنھ

نفوذھا طلبا یرمي إلى الحكѧم بنقѧل الملكیѧة وتحدیѧد التعѧویض، ویѧودع نѧازع الملكیѧة 

المѧѧذكورة التѧѧي تبѧѧث فѧѧي الأمѧѧر ھѧѧذه المѧѧرة فѧѧي شѧѧكل محكمѧѧة كѧѧذلك لѧѧدى المحكمѧѧة 

إیداع أو دفع مبلغ التعویض للمستعجلات طلبا من أجل الحكم لھ بحیازة العقار مقابل 

، ویمكѧѧن القѧѧول انطلاقѧѧا مѧѧن الفصѧѧل المѧѧذكور أن المشѧѧرع لѧѧم یبѧѧین أي مѧѧن "المقتѧѧرح

الدعویین تسبق الأخرى، الشيء الذي أدى إلѧى بѧروز بعѧض الخѧلاف علѧى مسѧتوى 

وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد ذھبѧѧت المحكمѧѧة الإداریѧѧة بمѧѧراكش فѧѧي إحѧѧدى أوامرھѧѧا  القضѧѧاء،

ریا أن تسѧبق دعѧوى نقѧل الملكیѧة وتحدیѧد التعویضѧات ضѧرولѧیس " أنѧھبالاستعجالیة 

  ."149دعوى نقل الحیازة تحت طائلة عدم قبول ھذه الأخیرة

الدعوى الاستعجالیة وفي اتجاه مخالف ذھبت المحكمة الإداریة بمكناس إلى أن 

مقرونة بإیداع دعوى في الموضوع كلما تعلق الأمر بنزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة 

وثѧائق الملѧف، نسѧخة أنھ من ضمن " ء في أحد أوامرھا الاستعجالیةالعامة، حیث جا

مقال تتعلق بالمطالبة بنقل الملكیة مقابل تعویض نھائي على اعتبار أنھ لقبول دعوى 

  .150"7.81من القانون  19وى نقل الملكیة طبقا للفصل الحیازة یجب تقدیم دع

دعوى الحیازة یتوجѧب القیѧام بتقѧدیم لقبول وما یمكن القول بھذا الخصوص أنھ 

دعѧѧوى فѧѧي الموضѧѧوع، وأن التوجѧѧھ الѧѧذي سѧѧلكتھ إداریѧѧة مكنѧѧاس ھѧѧو توجѧѧھ صѧѧائب، 

أن الإدارة عنѧѧد حیازتھѧѧا للعقѧѧار تتماطѧѧل فѧѧي متابعѧѧة بѧѧین وذلѧѧك لأن الواقѧѧع العملѧѧي 

دم المسѧѧاس بѧѧالمرفق د مѧѧن خاصѧѧیة عѧѧیالإجѧѧراءات المسѧѧطریة لقѧѧانون النѧѧزع، وتسѧѧتف

رط علیھا القضاء تقدیم دعوى نقل الملكیѧة تحѧت طائلѧة عѧدم قبѧول تیش لم العام، وإذا

الملكیة في دعوى الحیѧازة،  جالیة، فمسطرة النزع ستتوقف عند نازعالدعوى الاستع

والواقѧѧع أثبѧѧت أن الإدارة نازعѧѧة الملكیѧѧة لا تتѧѧرد فѧѧي الانحѧѧراف علѧѧى مسѧѧطرة نѧѧزع 

   .الملكیة

                                                             
  .36س، ص .، أشار إلیھ أحمد أجعون في اختصاص المحاكم الداریة، م26/1/95، بتاریخ 07أمر استعجالي رقم  149
س ص .، أشار إلیھ محمد الكشبور في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م26/1/95، الصادر بتاریخ 11أمر استعجالي رقم  150

180.  
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  مراقبة الإجراءات الإداریة: ثالثا

ھѧѧو مراقبѧѧة  ،أھѧѧم الشѧѧروط الخاصѧѧة لقبѧѧول طلѧѧب الإذن بالحیѧѧازةبѧѧین مѧѧن إن 

ومѧѧدى صѧѧحتھا، حیѧѧث نѧѧص  ت الإداریѧѧة التѧѧي مѧѧرت بھѧѧا المسѧѧطرةمختلѧѧف الإجѧѧراءا

عندما یلتمس نازع الملكیة " من قانون نزع الملكیة والاحتلال المؤقت أنھ 24الفصل 

ن بسѧѧѧبب بطѧѧѧلا الحیѧѧѧازة لا یجѧѧѧوز لقاضѧѧѧي المسѧѧѧتعجلات رفѧѧѧض الإذن فѧѧѧي ذلѧѧѧك إلا

ھي الإجراءات الإداریة المنصوص علیھѧا فѧي ، والمقصود بالمسطرة ھنا "المسطرة

یؤكѧѧده القضѧѧاء الإداري ، وھѧѧو مѧѧا مѧѧن قѧѧانون نѧѧزع الملكیѧѧة 12و10و9و8الفصѧѧول 

بالمغرب في جل الأحكام والقرارات الصادرة عنھ نورد على سبیل المثال منھا أحѧد 

بѧالرجوع إلѧى "فیѧھ ناف الإداریѧة بالربѧاط جѧاء محكمة الاستئ القرارات الصادرة عن

لاحتلال المؤقت المتعلق بنزع الملكیة للمنفعة العامة وا 7.81من القانون  24الفصل 

یتبین بأنھ یعلѧق الاسѧتجابة لطلѧب الإذن بالحیѧازة علѧى اسѧتفاء المسѧطرة المنصѧوص 

مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون، وھѧѧي الإجѧѧراءات التѧѧي تتعلѧѧق  12و10و9و8فѧѧي الفصѧѧول علیھѧѧا 

واء جراءات النشر والتعلیق والإیѧداع سѧالإداریة لنزع الملكیة وخصوصا إبالمرحلة 

  .151"بالنسبة لمشروع المرسوم أو بالنسبة للمرسوم في حد ذاتھ

  آثار صدور الأمر بالحیازة: المطلب الثاني

الأمѧѧر  أھمھѧѧا تنفیѧѧذ ،الآثѧѧارمجموعѧѧة مѧѧن بالحیѧѧازة  الأمѧѧر عѧѧن صѧѧدوریترتѧѧب 

الحق أعطى بموجب قانون المسطرة المدنیة إذا كان المشرع المغربي و، الاستعجالي

وي الحقوق في الطعن بالاستئناف ضد الأوامر الصادرة عن القضاء الاستعجالي، لذ

 ؟الملكیѧѧةفھѧѧل الأمѧѧر ینطبѧѧق كѧѧذلك متѧѧى كانѧѧت الѧѧدعوى الاسѧѧتعجالیة فѧѧي مجѧѧال نѧѧزع 

یترتѧѧب والتѧѧي یطѧѧرح الواقѧѧع العملѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن الإشѧѧكالیات كمѧѧا ، )الفقѧѧرة الأول(

ولѧلإدارة علѧى حѧد سѧواء  ار للمنѧزوع ملكیتѧھعنھا نتائج تسبب مجموعѧة مѧن الأضѧر

   ).الفقرة الثانیة(

                                                             
 .، غیر منشور29/7101/2017، ملف رقم 05/04/2017، بتاریخ 40/7101/2017قرار عدد  151
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  الطعن فیھتنفیذ الأمر الصادر بالحیازة و: الفقرة الأولى

لأوامر الاستعجالیة ھو تنفیذ ھذه الأوامر، ضفي الأھمیة على اإن الشيء الذي ی

مقابѧѧѧل دفѧѧѧع أو إیѧѧѧداع التعѧѧѧویض فѧѧѧي حیѧѧѧازة الإدارة للعقѧѧѧار والѧѧѧذي یتجلѧѧѧى أساسѧѧѧا 

وإذا كانت الأوامر الاسѧتعجالیة تقبѧل الطعѧن وفѧق قѧانون ، )أولا( المقترح الاحتیاطي

ذلك علѧѧى الѧѧدعوى الاسѧѧتعجالیة فѧѧي مجѧѧال نѧѧزع كѧѧالمسѧѧطرة المدنیѧѧة، فھѧѧل ینطبѧѧق 

   ).ثانیا( ؟كیةلالم

  تنفیذ الأمر الصادر بالحیازة: أولا

غ ھذا الأمر من طرف یتوجب أولا تبلی ،الصادر بالإذن في الحیازةالأمر  تنفیذل

لى نازع الملكیة وإلى المنزوعة ملكیتھم الذین عرفوا بأنفسھم على إثر كتابة الضبط إ

وإذا كѧان مѧن قѧانون نѧزع الملكیѧة،  10و9و8الإشھار المنصوص علیھ في الفصѧول 

إلى مختلف ذوي الحقوق كما ھم بعقارات محفظة أو في طور التحفیظ، الأمر یتعلق 

وعنѧد نون نѧزع الملكیѧة امѧن قѧ 11مثبتون بالشѧھادات المنصѧوص علیھѧا فѧي الفصѧل 

 نزعمن قانون  26من مقتضیات الفصل  الاقتضاء إلى شاغل العقار، وھو ما یستفاد

على أنھ یتعین على الأطѧراف اختیѧار  من ھذا الأخیر، 45ما نص الفصل ، كالملكیة

محѧل للمخѧѧابرة معھѧم عنѧѧد بدایѧة المسѧѧطرة بمقѧѧر المحكمѧة الابتدائیѧѧة التѧابع لھѧѧا موقѧѧع 

المذكور جمیع الوثائق المسطریة الابتدائیة العقار، ویمكن أن تبلغ إلى محل المخابرة 

  .والاستئنافیة

من خلال ھذه المقتضѧیات أن التبلیѧغ فѧي إطѧار قѧانون ما یمكن ملاحظتھ  إلا أن

كمѧا أنѧھ  ،نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة تقوم بھ كتابة الضبط تلقائیѧا وبѧدون طلѧب

بѧذلك مѧن طѧرف  الذلك لا یقوم بھ الأعѧوان القضѧائیین إلا إذا أمѧرویتم بدون مقابل و

  .152رئیس المحكمة

                                                             
تنفیذ الأحكام العقاریة، دراسة قانونیة في التبلیغ والتنفیذ معززة بالفقھ والاجتھاد القضائي في فرنسا ومصر "ابراھیم بحماني،  152

 .73، ص 2001، مطبعة النجاح الجدیدة الدار البیضاء، الطبعة الأولى "والمغرب
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إیѧѧداع ھѧѧذا الأخیѧѧر لѧѧدى المحافظѧѧة یتوجѧѧب  ،عѧѧد تبلیѧѧغ الأمѧѧر الصѧѧادر بالحیѧѧازةب

العقاریѧة متѧѧى تعلѧѧق الأمѧر بعقѧѧار محفѧѧظ، كمѧا یقیѧѧد مѧѧن لѧدن كتابѧѧة الضѧѧبط بالمحكمѧѧة 

م متѧى تعلѧق الأمѧر .م.مѧن ق 455الابتدائیة في السجل المنصوص علیھ فѧي الفصѧل 

عمѧلا بمقتضѧیات الفقѧرة الأخیѧر مѧن الفصѧل  بعقار غیر محفظ ولا في طور التحفیظ

  .نزع الملكیةمن قانون  24

عطѧѧى لѧѧھ المشѧѧرع مѧѧن خѧѧلال محافظѧѧة نѧѧازع الملكیѧѧة علѧѧى حقوقѧѧھ، أومѧѧن أجѧѧل 

فѧѧي الرسѧѧم العقѧѧاري أولѧѧي تقییѧѧد  مѧѧن قѧѧانون النѧѧزع إمكانیѧѧة طلѧѧب تسѧѧجیل 25الفصѧѧل 

 ،للمحافظѧѧة مؤقتѧѧا علѧѧى حقوقѧѧھ مѧѧع تѧѧدعیم طلبѧѧھ بѧѧالأمر الصѧѧادر بѧѧالإذن فѧѧي الحیѧѧازة

ترتیبѧھ وأثѧѧره إلѧѧى  نقѧѧل الملكیѧة الѧѧذي یرجѧѧعویسѧتمر أثѧѧر ھѧذا التقییѧѧد إلѧѧى غایѧة تقییѧѧد 

لتحفѧѧیظ مѧѧن ظھیѧѧر ا 86تѧѧاریخ التقییѧѧد الاحتیѧѧاطي، وھѧѧو اسѧѧتثناء مѧѧن أحكѧѧام الفصѧѧل 

مفعول التقیید الاحتیاطي الصادر بنѧاء علѧى أمѧر مѧن "العقاري والذي ینص على أن 

لѧم  ، ھذا مѧا"من تاریخ صدوره ثة أشھر ابتداءفي ثلایحدد رئیس المحكمة الابتدائیة 

لا المسطرة فالتقیید الاحتیاطي فѧي ھѧذه الحالѧة یظھر أن ھناك سبب أدى إلى بطلان 

أن التقییѧѧѧد الاحتیѧѧѧاطي لا یصѧѧѧحح  مایѧѧѧة لѧѧѧلإدارة نازعѧѧѧة الملكیѧѧѧة، بعلѧѧѧةیرتѧѧѧب أي ح

التصѧѧرف إن كѧѧان بѧѧاطلا وإنمѧѧا یتعѧѧین أن تكѧѧون ھѧѧذه الحقѧѧوق بالضѧѧرورة مشѧѧروعة 

  .153وممكنة

ة بعقѧار فѧي طѧور فѧیظ أو كانѧت الحقѧوق العینیѧأما إذا كان العقار فѧي طѧور التح

التحفیظ وجب التنصیص على إیداع الأمر الصادر بالإذن في الحیازة لدى المحافظة 

مѧѧن ظھیѧѧر التحفѧѧیظ  84علѧѧى الأمѧѧلاك العقاریѧѧة فѧѧي سѧѧجل التعرضѧѧات طبقѧѧا للفصѧѧل 

  .154العقاري

مركѧѧزا أقѧѧوى لنѧѧازع الملكیѧѧة فѧѧي تسѧѧییر شѧѧؤون  الأمѧѧر بالحیѧѧازةإیѧѧداع ویعطѧѧي 

في المقابل تضعف سلطة طالب التحفیظ الذي لم تعد لھ أیة فائدة و العقار واستغلالھ،
                                                             

، مطبعة الأمینة الرباط "اتھ القانونیة وإشكالاتھ العملیةتشریع المغربي، مقتضیالتقیید الاحتیاطي في ال"عبد الله أیت منصور،  153
 .117، ص 2016الطبعة 

 .7.81من القانون  25من الفصل  3الفقرة  154
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إذا كان نزع الملكیة ینصب على كافѧة العقѧار الѧذي یخضѧع  لتحفیظفي تتبع مسطرة ا

لطتھ تعѧѧویض احتیѧѧاطي، وبالتѧѧالي فقѧѧد سѧѧلعملیѧѧة التحفѧѧیظ، لأن حقوقѧѧھ تحولѧѧت إلѧѧى 

  .155المباشرة على ملكھ

فѧي تقییѧد الأمѧر بالحیѧازة ن الإدارة نازعѧة الملكیѧة لھѧا الحѧق وحاصل ما تقѧدم أ

تقییѧѧدا احتیاطیѧѧا، وذلѧѧك علѧѧى غѧѧرار مقѧѧرر التخلѧѧي، كمѧѧا تطبѧѧق علѧѧى العقѧѧار فѧѧي ھѧѧذه 

الناقѧل  كѧمثر الحالاحتیاطي فیما یخص رجعیة أالحالة نفس الآثار الناتجة عن التقیید 

للملك، إلا أن الإشѧكال المطѧروح نتیجѧة ھѧذه التسѧویة، ھѧو كیѧف یمكѧن تطبیѧق الأثѧر 

كلاھمѧا بمثابѧة الرجعي للحكم الناقل للملكیة بوجود تقییدین أو إیداعین إثنین یعتبѧران 

لدى كان حریا على المشرع  ؟تقییدین احتیاطیین لفائدة طرف واحد وعلى حق واحد

على المشرع المغربي ف، 156د الاحتیاطي على أحد الإیداعینالمغربي نفي صفة التقیی

الاحتفاظ بطبیعة مقرر التخلي كتقیید احتیاطي لوحده، لكѧون ھѧذا المقѧرر ینجѧز آثѧار 

مھمة بعد نشره بالجریدة الرسمیة تتمثل فѧي عѧدم التصѧرف المѧادي فѧي العقѧار، كمѧا 

لحیѧازة الѧذي یعتبѧر أنھ یعد إجراء محوري فѧي مسѧطرة نѧزع الملكیѧة خلافѧا للأمѧر با

  .157مسلكا اختیاریا لا إجباریا بالنسبة لنازع الملكیة

ѧѧا بخصѧѧى أأمѧѧازة فیتجلѧѧر بالحیѧѧذ الأمѧѧالح وص تنفیѧѧازة لصѧѧل الحیѧѧي نقѧѧا فѧѧساس

السلطة النازعة للملكیة، من أجل الشروع في الأشغال ذات النفع العام مقابل دفѧع أو 

بإمكѧان إیداع التعویض الاحتیѧاطي، وفѧي ھѧذا الصѧدد یثѧار تسѧاؤل حѧول مѧا إذا كѧان 

نازع الملكیة الشروع في البناء والتجھیز، قبل استصدار الحكم القاضي بنقل الملكیѧة 

لقیام بالدراسات فقط على الترخیص لنازع الملكیة ل أن أثر الحیازة المؤقتة یقتصر أم

  والأبحاث الممھدة؟

                                                             
، مجلة القضاء المدني، مطبعة المعارف الجدیدة الرباط "حمایة الحقوق الواردة على العقار في طور التحفیظ "یوسف معتدي،  155

 .327، ص 2016الأولى الطبعة 
 .168، ص 1984، المطبعة الرئیسیة، الطبعة الأولى، "ید الاحتیاطي في التشریع العقاريالتقی"محمد ابن الحاج السلمي،  156
 .97س ص .أحمد أجعون، إختصاصات المحاكم الإداریة في مجال نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م 157
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یعني ضمنیا الإذن  بالحیازة وقد ذھبت إداریة مراكش بھذا الخصوص أن الإذن

لاء المنزوع ملكیتھ من العقار ویتم ذلك بواسطة الإدارة بما لھا من سلطة التنفیѧذ بإخ

  .158المباشر

لسѧنة  10مѧن القѧانون رقѧم  4ا المشرع المصѧري فقѧد أعطѧى بموجѧب المѧادة أم

الحѧѧق لمنѧѧدوب الجھѧѧة القائمѧѧة بѧѧإجراءات نѧѧزع الملكیѧѧة بالѧѧدخول للأراضѧѧي  1990

كالأعمѧѧѧال الفنیѧѧѧة  عیѧѧѧام بѧѧѧالإجراءات الممھѧѧѧدة لھѧѧѧذا النѧѧѧزالمعنیѧѧѧة بنѧѧѧزع الملكیѧѧѧة والق

  .اللازمة بشأن العقاروالمساحیة ووضع علامات التحدید للحصول على البیانات 

أن الحیѧازة المؤقتѧة فѧي مسѧطرة نѧزع الملكیѧة تخѧول نѧѧازع بѧ ،ھمأحѧدوقѧد ذھѧب 

الملكیة مقابل تقدیمھ للتعویض الاحتیاطي حق الشѧروع فѧي إنجѧاز الأشѧغال المقѧررة 

  .159لأن ھذه ھي الحكمة أصلا وراء تقریر الدعوى الاستعجالیة ،من المنفعة العامة

الغموض الذي أضفاه المشرع حѧول مѧدى إمكانیѧة الشѧروع فѧي البنѧاء مѧن  أدى

إلѧѧى تنѧѧاقض واضѧѧح بѧѧین مختلѧѧف التبریѧѧرات، فѧѧإذا سѧѧلمنا أن الإدارة نازعѧѧة ، عدمѧѧھ

بحاث الأولیة فقط دون إمكانیة الشروع في ھا الحق في القیام بالدراسات والأالملكیة ل

، أمѧا إذا تѧة مرادفѧة للاحѧتلال المؤقѧتفإن ذلك یؤدي إلى اعتبѧار الحیѧازة المؤق البناء

نكѧون أمѧام  ھنѧا ،كان الإذن بالحیازة یخѧول لنѧازع الملكیѧة الحѧق فѧي الشѧروع بالبنѧاء

ا صѧدر حكѧم یقضѧي سѧیما إذبѧالمرفق العѧام، لا إشكالیة مفادھѧا عѧدم إمكانیѧة المسѧاس

، یةبعدم نقل الملكیة، فالإدارة ھنا تخرج عن نھج المشروعیة وتصبح في حكم المعتد

طبیعة الأشغال التي یجیز الأمر بالحیѧازة القیѧام  یبین أنكان على المشرع المغربي ف

شرط الاستعجال اعتبر أن ن كان قد لمح إلى ذلك بطریقة غیر مباشرة عندما ، وإبھا

قضѧایا نѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة العامѧة، أي أن المشѧروع المزمѧع  مفترض في

  .هبشكل جدي في إنجازإنجازه یقتضي السرعة والاستعجال وبالتالي یتوجب البدء 

                                                             
 .113س ص .، أوردتھ ھناء بنطامة م1995ینایر  12بتاریخ  94/21أمر استعجالي عدد  158
 .201س ص .أحمد أجعون، المنازعات المتعلقة بنزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م 159
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مѧن قѧانون النѧزع أن المشѧرع جعѧل  19یتضح من خلال مقتضیات الفصل كما 

ѧار تبعѧول الإذن بالحیازة منوط بدفع أو إیداع تعویض احتیاطي، لیثѧاؤل حѧذلك تسѧا ل

ترتѧѧب عѧѧن عѧѧدم دفѧѧع أو إیѧѧداع التعѧѧویض الاحتیѧѧاطي بطѧѧلان المسѧѧطرة ی كѧѧان مѧѧا إذا

  ؟7.81من القانون  24حسب ما نصت علیھ المادة 

بھѧѧذا الصѧѧدد أن دفѧѧع التعѧѧویض الاحتیѧѧاطي أو عرضѧѧھ علѧѧى  160ھمویѧѧرى أحѧѧد

القاعѧدة  المنزوع ملكیتھ یكون حتما  قبل صدور الأمر بالحیѧازة، ثѧم إن عѧدم احتѧرام

الآمѧѧرة المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الفصѧѧل السѧѧالف الѧѧذكر یѧѧؤدي لا محالѧѧة إلѧѧى بطѧѧلان 

وبرر قولھ ھذا بأحد الأوامر الصادرة عن المحكمة الإداریة بالرباط حیث ، المسطرة

، فѧѧي حѧѧین 161"إن الأمѧѧر بالحیѧѧازة مرھѧѧون بعѧѧرض التعѧѧویض الاحتیѧѧاطي" جѧѧاء فیѧѧھ

ن التعویض في الأمر الصادر بشأ أن ھناك فرق بین التنصیص على 162خرالآیرى 

، فѧإن ذلѧѧك الحیѧازة علѧѧى دفѧع التعѧѧویضالحیѧازة والتنفیѧѧذ، وبالتѧالي فѧѧإذا نѧص الأمѧѧر ب

  .، وھذا لن یتأتى إلا بعد عملیة التبلیغهتنفیذیحتاج إلى 

، من قانون نزع الملكیة 31، 29، 27، 24، 19لمقتضیات الفصول  الرجوعبو

یتوقѧف علѧى  الأمѧر بѧالإذن فѧي الحیѧازة لا أن صѧدورووضѧوح تѧامین یتضح بجѧلاء 

مѧن قѧانون النѧزع  19إذ أن المغѧزى مѧن الفصѧل  ،دفع أو إیداع التعویض الاحتیاطي

ھو التنصیص في الأمر الاستعجالي على إجباریة دفع التعویض، وأن دفѧع أو إیѧداع 

مѧن 26163ھذا الأخیر یكون بعѧد اسѧتیفاء الإجѧراءات المنصѧوص علیھѧا فѧي الفصѧل 

، والمتعلقѧѧة بتبلیѧѧغ الإذن بالحیѧѧازة مѧѧن طѧѧرف كاتѧѧب الضѧѧبط إلѧѧى نѧѧزع الملكیѧѧةقѧѧانون 

نازع الملكیة والمنزوعة ملكیتھم الذین عرفوا بأنفسھم، أو إلى مختلف ذوي الحقѧوق 

متى تعلق الأمر بعقѧار محفѧظ أو فѧي طѧور التحفѧیظ، إذ أن العبѧرة بالѧدفع أو الإیѧداع 

                                                             
، مجلة المحاكم "المودعة بصندوق الإیداع والتدبیراختصاص قاضي المستجلات في رفع الید عن المبالغ "فائزة بلعسري،  160

 .122، ص 2008، ماي الإداریة، العدد الثامن
 .122س ص .، أوردتھ فائزة بلعسري، م1/2/1996، بتاریخ 95/155أمر استعجالي عدد  161
، رسالة لنیل دبلوم الماستر في قانون العقار والتعمیر "تدخل القضاء الإداري في نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة "بلال كعوة،  162

  .15، ص 2016/2017ة والاقتصادیة والاجتماعیة الرباط، السنة الجامعیة جامعة محمد الخامس، كلیة العلوم القانونی
یدفع التعویض المؤقت والتعویض المحدد في الحكم بمجرد استیفاء الإجراءات المنصوص : "7.81من القانون  29الفصل ینص  163

 ".26علیھا في الفصل 
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فوائѧد حسѧب السѧعر القѧانوني المعمѧول بѧھ  مقرونة بالتبلیغ، وذلك تحت طائلة ترتیѧب

وھѧو مѧا أكѧده  ،في المعاملات المدنیة عند انصѧرام شѧھر مѧن تѧاریخ التبلیѧغ أو النشѧر

، وتكریسا لمبѧدأ المحافظѧة علѧى الملكیѧة الخاصѧة، من قانون نزع الملكیة 31لفصل ا

حیѧѧѧازة الإدارة للعقѧѧѧارات أو الحقѧѧѧوق العینیѧѧѧة  27جعѧѧѧل المشѧѧѧرع بموجѧѧѧب الفصѧѧѧل 

  .نزوع ملكیتھا، لا یتم إلا بعد دفع التعویض الاحتیاطي أو إیداعھالم

فѧع أو اء الأمر بالحیازة لا یتوقف علѧى دمن خلال ما سبق یمكن القول أن إعط

الإیѧѧداع، إن تѧѧم ذلѧѧك ونѧѧة بھѧѧذا الѧѧدفع أو إیѧѧداع التعѧѧویض، إلا أن واقعѧѧة الحیѧѧازة مرھ

ھѧѧѧا للعقѧѧѧارات فѧѧѧي حكѧѧѧم حصѧѧѧلت الحیѧѧѧازة، وإن تعѧѧѧذر ذلѧѧѧك اعتبѧѧѧرت الإدارة بحیازت

  .الاعتداء المادي

اعتبѧر أن إخѧلاء العقѧار لصѧالح نѧѧازع  ،لمشѧرع الفرنسѧѧيأن ا وفѧي المقابѧل نجѧد

الملكیة لا یتم إلا بعد مرور شھر ابتداء من یوم دفѧع أو إیѧداع التعѧویض طبقѧا للمѧادة 

L.5.1  الفرنسيالملكیة  نزعمن قانون.  

ѧѧارات أو الحقѧѧحاب العقѧѧویض لأصѧѧدفع التعѧѧا أو ویѧѧة ملكیتھѧѧة المنزوعѧѧوق العینی

وإلا فیѧѧودع بصѧѧندوق الإیѧѧداع  ،ذوي حقѧѧوقھم الѧѧذین عرفѧѧوا بأنفسѧѧھم بكیفیѧѧة قانونیѧѧة

  .7.81من القانون  30من الفصل  164والتدبیر وھو ما یستفاد من الفقرة الأولى

القول أن أول قیمة للتعویض تحددھا اللجنѧة الإداریѧة للتقѧویم،  وفي الختام یمكن

د القاضي الاستعجالي في مراجعتھ مغلولة طبقا لإرادة المشرع، كما یلاحظ كما أن ی

أن المشرع لم یضع أي قید على عمل ھذه اللجنة في تقدیر التعویض، وھو ما یجب 

  .165تلافیھ اعتبارا لمبدأ المساواة أمام القانون وخضوع أعمال الإدارة للرقابة

                                                             
یر أنھ إذا لم یعرف ذوو الحقوق بأنفسھم وجب إیداع غ: "من قانون نزع الملكیة على 31تنص الفقرة الأولى من الفصل  164

 ".التعویضات المستحقة لدى صندوق الإیداع والتدبیر
من مدونة الحقوق  23مادة شرط التناسبیة في تقدیر التعویض عن نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة من خلال ال"نادیة النحلي،  165

 .172ص  2012القانونیة والقضائیة، العدد الثالث یولیوز ، مجلة القبس المغربیة للدراسات "العینیة
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  بالحیازة إمكانیة الطعن في الأمر القاضي: انیاث

المدنیة، الفصل  مع القواعد العامة المنصوص علیھا في قانون المسطرة تماشیا

بѧѧالتعرض، نѧѧص الطعѧѧن لا تقبѧѧل الأوامѧѧر الاسѧѧتعجالیة منѧѧھ والѧѧذي اعتبѧѧر أن  153

الطعѧѧن بѧѧالتعرض علѧѧى الأوامѧѧر علѧѧى عѧѧدم إمكانیѧѧة  7.81مѧѧن القѧѧانون  32الفصѧѧل 

لا یمكѧن التعѧرض علѧى القѧرارین "لѧى حیازة، حیѧث جѧاء فѧي فقرتѧھ الأوالصادرة بال

لأمر بѧالقرار القاضѧي بنقѧل ، ویتعلق ا"24الصادرین المنصوص علیھما في الفصل 

  .الحیازة وكذا القرار المتعلق بنقل الملكیة

، ولعѧل الشѧيء الѧذي 1951أبریѧل  3ولم یكن ھذا المقتضى موجود فѧي ظھیѧر 

ق الحیѧازة إلѧى طالبھѧا دون أن یعیѧقل یبرر ذلك ھو الإسراع ما أمكن في إجراءات ن

ذلك أي عائق، بالإضافة إلى أنھ حكم یندرج في إطار المسطرة العینیة التي انتھجھѧا 

  .7.81166المشرع من خلال القانون 

مѧѧن  32مѧѧن الفصѧѧل  3أمѧѧا عѧѧن إمكانیѧѧة الطعѧѧن بالاسѧѧتئناف، فقѧѧد نصѧѧت الفقѧѧرة 

، الشѧيء "لإذن بالحیѧازةلا یمكѧن اسѧتئناف الأمѧر الصѧادر بѧا" على أنھ 7.81القانون 

الذي یعد خروجا على القواعد العامة المنصوص علیھا فѧي قѧانون المسѧطرة المدنیѧة 

منھا في فقرتھ الرابعة على إمكانیة استئناف ھذه الأوامر، وھو  153إذ نص الفصل 

كن حیѧث أنѧھ طبقѧا للفصѧل ل"كمة النقض في قرار لھا جاء فیھ الشيء الذي أكدتھ مح

لعامѧة فѧي فقرتѧھ الثالثѧة المتعلق بنѧزع الملكیѧة للمنفعѧة ا 1982ماي  6من ظھیر  32

فإنھ لا یمكن استئناف الأمر الصادر بالإذن في الحیازة الشيء یتعѧین معѧھ التصѧریح 

  .167"بعدم قبول الاستئناف

بھѧѧذا الشѧѧأن أن المشѧѧرع كѧѧان یھѧѧدف مѧѧن وراء  168رمحمѧѧد الكشѧѧبو یѧѧرى الفقیѧѧھ

إقراره لھذا الحكم، ھو توصل نѧازع الملكیѧة أو مѧن یقѧوم مقامѧھ بالعقѧار محѧل النѧزع 

                                                             
 .186س  ص .محمد الكشبور، نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م 166
، أورده أحمد أجعون، اختصاصات المحاكم الإداریة في 134/5/1/96، ملف عدد 13/6/1996، المؤرخ في 473القرار رقم  167

 .102س ص .عامة، ممجال نزع الملكیة من أجل المنفعة ال
 .187س ص .محمد الكشبور، نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، م 168
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حتى یستطیع الشѧروع فѧي الأعمѧال التѧي ینѧوي القیѧام بھѧا والتѧي نزعѧت الملكیѧة مѧن 

  .أجلھا

ي بأن من قانون المسطرة المدنیة یقض 153صل فإلا أن الأمر محل نظر لأن ال

غѧم اسѧتئنافھا، مѧا لѧم یѧنص علѧى الأوامر الاستعجالیة تكون مشمولة بالنفاذ المعجل ر

  .خلاف ذلك

  الأمر الاستعجالي للطعن بالنقض؟في ھذا الصدد یثار تساؤل حول مدى قابلیة ف

یستشѧѧѧف مѧѧѧن خلالѧѧѧھ إمكانیѧѧѧة  7.81مѧѧѧن القѧѧѧانون  32بѧѧѧالرجوع إلѧѧѧى الفصѧѧѧل 

مادام الفصل أعѧلاه اقتصѧر علѧى عѧدم ، بالنقضالمتضرر من سلوك مسطرة الطعن 

یѧѧѧرى وإمكانیѧѧѧة الطعѧѧѧن بѧѧѧالتعرض أو الاسѧѧѧتئناف، دون إمكانیѧѧѧة الطعѧѧѧن بѧѧѧالنقض، 

بھذا الخصوص أنھ لیس ھناك ما یمنѧع مѧن إمكانیѧة الطعѧن بѧالنقض مѧادام  169أحدھم

ینص صراحة على ذلك، ومѧن ثѧم یمكѧن الطعѧن فیھѧا  من قانون النزع لم 32الفصل 

  .قانون المسطرة المدنیةوفق مقتضیات 

القѧول بجѧواز إمكانیѧة الطعѧن بѧالنقض  بأن 170ویرى الأستاذ العربي محمد میاد

یؤدي إلى إعمال مبررات النقض وفق ھѧذه القواعѧد، كمѧا ھѧي  وفق القواعد العامة، 

، والѧѧذي مѧѧن ھѧѧذا الأخیѧѧر 359ما الفصѧѧل واردة فѧѧي قѧѧانون المسѧѧطرة المدنیѧѧة ولا سѧѧی

  :نقض فيینص على أسباب ال

 ؛خرق القانون الداخلي )1

  ؛خرق قاعدة مسطریة أضر بأحد الأطراف )2

 عدم الاختصاص؛ )3

 الشطط في استعمال السلطة؛ )4

 .عدم ارتكاز الحكم على أساس قانوني أو انعدام في التعلیل )5

                                                             
  .81س ص .أحمد الفجي، م 169
مقارنة مع الإنسان دراسة ل القضائي ومواثیق حقوق نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة على ضوء العم"العربي محمد میاد،  170

  .68، ص 2018الرباط، الطبعة الأولى -دیدة، مطبعة المعارف الج"بعض التشریعات العربیة
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ن الطعن بالنقض في الأوامر القضائیة بنقل الحیازة لا مبرر لھا، فإ وتبعا لذلك،

كمѧѧا أنѧѧھ بإمكѧان قاضѧѧي نѧѧزع الملكیѧѧة مѧادام أنھѧѧا لا تѧѧؤثر فѧي إجѧѧراءات نѧѧزع الملكیѧة 

  .ملاحظتھا وترتیب الآثار القانونیة علیھا عند النظر في الموضوع

ي الأوامѧر إمكانیѧة الطعѧن بѧالنقض ممكنѧة فѧأن  یمكن القѧولأمام ھذه المعطیات 

قѧѧانون النѧѧزع لѧѧم یسѧѧتثنیھا، وذلѧѧك الاسѧѧتعجالیة الصѧѧادرة بنقѧѧل الحیѧѧازة لѧѧلإدارة مѧѧادام 

 359بالاستناد على قواعد المسطرة المدنیة متى تحققت الحالات الواردة في الفصل 

 )الشѧطط فѧي اسѧتعمال السѧلطة( من قانون المسطرة المدنیة، وبالضبط الشرط الرابع

أمѧѧر وارد، والواقѧѧع أثبѧѧت مجموعѧѧة مѧѧن الانحرافѧѧات  مѧѧادام محابѧѧاة القضѧѧاء لѧѧلإدارة

  .تجاوز القضاء فیھا السلطات الممنوحة لھ

  المرتبطة بدعوى الحیازةالعملیة الإشكالیات : الفقرة الثانیة

ار مѧن الناحیѧة العملیѧة شѧكلیا، وذلѧك مر الاستعجالي القاضي بالحیازة صѧإن الأ

ر موضѧوع نѧزع الملكیѧة، قبѧѧل اغالѧب الأحیѧان تضѧع یѧدھا علѧѧى العقѧلأن الإدارة فѧي 

ھذا الأمر، فھي تتملص من اتباع الإجراءات المسطریة والشكلیات القانونیѧة  صدور

الشيء الذي یوقعھا لا محالة في الاعتداء المادي، ومѧا یؤكѧد ھѧذا الطѧرح ھѧو وجѧود 

  .171يالمحاكم تطالب برفع الاعتداء المادقضایا بالجملة أمام 

أن الحالѧة التѧي یѧتم فیھѧا إلغѧاء مرسѧوم نѧزع الملكیѧة بعѧد وتجدر الإشѧارة أیضѧا 

لوجودھا على عقارات الغیѧر  لا یبقىازة، فالإدارة نازعة الملكیة صدور الإذن بالحی

تصبح حالت الاعتداء المادي ا یبرره من الناحیة القانونیة، ومتى استمرت في ذلك م

إن اسѧتمرار المجلѧѧس " اریѧѧة بالربѧاط،المحكمѧة الإدمؤكѧدة فѧي حقھѧا، وھѧѧو مѧا أكدتѧھ 

البلѧدي فѧѧي احѧѧتلال العقѧѧار موضѧѧوع نѧѧزع الملكیѧѧة بѧѧالرغم مѧѧن صѧѧدور قѧѧرار محكمѧѧة 

  .172"النقض القاضي بإلغاء مرسوم نزع الملكیة یؤكد وجود حالة الاعتداء المادي

                                                             
، مجلة الأبحاث والدراسات القانونیة، العدد الثاني "حلة القضائیة لمسطرة نزع الملكیةإشكالیات تنفیذ المر"مصطفى الطالبي،  171

 .206، ص 2013دجنبر - یونیو
غربیة لقانون الأعمال والمقاولات ت، منشورات المجلة الم 25/99، رقم الملف 25/12/2001المؤرخ في  1083حكم عدد  172

  .107، مطبعة النجاح الجدیدة الدار البیضاء، ص 2004، 3سلسلة القانون والممارسة القضائیة، العدد 
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حѧق اللجѧوء إلѧى القضѧاء إن لصѧاحب العقѧار ، فѧمعتѧدیاومتى كان نازع الملكیة 

الاستعجالي من أجل رفع ھذا الاعتداء المادي، وتتوسع سلطات قاضي المستعجلات 

وجѧѧود أو وھѧو ینظѧر فѧي دعѧاوى الاعتѧداء المѧادي، إذ لا یقѧف عنѧد حѧد التحقѧق مѧن 

، وقѧد أكѧدت المحكمѧة 173بل تصل إلى حѧد توجیѧھ الأوامѧر إلѧى الإدارة ،الكشف عنھ

حیѧث إنѧھ " رة عنھѧافي حیثیات أحѧد الأوامѧر الصѧادجاء  الإداریة بمكناس ذلك حیث

وقضاء، أن المحكمة الإداریة یكون لھا الاختصاص نوعیا للبت فѧي  من المقرر فقھا

 اضѧѧي المسѧѧتعجلات الѧѧذي ھѧѧو جѧѧزء منھѧѧادعѧѧوى الاعتѧѧداء المѧѧادي وبالتبعیѧѧة یكѧѧون ق

ة مѧѧؤھلا للنظѧѧر فѧѧي جمیѧѧع الإجѧѧراءات الوقتیѧѧ ،یسѧѧتمد اختصاصѧѧھ مѧѧن اختصاصѧѧھاو

  .المتعلقة بذات الموضوع

وحیث إنھ لما كѧان طلѧب إیقѧاف أشѧغال البنѧاء الجاریѧة فѧوق عقѧار المѧدعي ھѧو 

 طلب وقتي في حد ذاتھ ومرتبطة بموضوع الاعتداء المادي، مما یكѧون معѧھ قاضѧي

المستعجلات مخѧتص للنظѧر فѧي الطلѧب، ومѧا دام أن عنصѧر الاسѧتعجال متѧوفر فѧي 

النازلة وارتباطھ بحق الملكیة المھددة بالاعتѧداء المѧادي والѧذي لا یمكѧن المسѧاس بѧھ 

أو نزعھ من ید صاحبھ إلا وفق الإجراءات القانونیة المنصوص علیھѧا بقѧانون نѧزع 

  .الملكیة

ѧلاع علѧلال الاطѧین أن وحیث إنھ ومن خѧتنداتھ تبѧف، ومسѧاھر أوراق الملѧى ظ

الجھة المدعى علیھا لم تقم بأي إجراء من الإجراءات المنصوص علیھا بقانون نزع 

الملكیѧѧة لوضѧѧع یѧѧدھا علѧѧى العقѧѧار موضѧѧوع الѧѧدعوى، ممѧѧا تبقѧѧى معѧѧھ الجھѧѧة المѧѧدعى 

لإنجѧاز الأشѧغال فوقѧھ، ممѧا یكѧون معѧھ عیة المحتѧل للعقѧار بغیѧر حѧق ضѧعلیھا فѧي و

  .174"إیقاف أشغال البناء مؤسس ویتعین الاستجابة إلیھطلب 

 ففѧي ھѧذا الصѧددبوقѧف الاعتѧداء المѧادي، أن یѧأمر المستعجل كما یحق للقضاء 

حیѧѧث یھѧѧدف الطلѧѧب إلѧѧى استصѧѧدار أمѧѧر بإیقѧѧاف " قضѧت المحكمѧѧة الإداریѧѧة بمكنѧѧاس

                                                             
 .251س ص .سمیر أحیدار، قرار نزع الملكیة في القانون العام المغربي م 173
 .، غیر منشور43/7101/2017رقم ، ملف 19/04/2017الصادر بتاریخ  ،49/7101/2017أمر استعجالي عدد  174



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 95 

المѧѧدعى علیѧѧھ فѧѧوق عقѧѧار المѧѧدعي موضѧѧوع الرسѧѧم  فالأشѧѧغال الجاریѧѧة مѧѧن طѧѧر

  .العقاري عدد

علѧѧى حѧѧق الملكیѧѧة وحیѧѧث إن تѧѧدخل قاضѧѧي المسѧѧتعجلات لرفѧѧع حالѧѧة الاعتѧѧداء 

یبѧѧرره وضѧѧع حѧѧد لواقعѧѧة مѧѧن شѧѧأن اسѧѧتمرارھا إلحѧѧاق أضѧѧرار بمصѧѧالح الطѧѧرف 

  .المتضرر بشكل قد لا یمكن معھ ترمیمھا أو تقویمھا مستقبلا

وحیث إن الثابت من ظاھر أوراق الملѧف، ومسѧتنداتھ خاصѧة محضѧر المعاینѧة 

أن أشغال المحضر لا زالت جاریة فѧي بѧدایتھا فѧوق عقѧار المѧدعي لإنجѧاز مشѧروع 

قنیطѧرة حسѧب الثابѧت مѧن صѧورة اللوحѧѧة التطھیѧر السѧائل بالمنطقѧة الشѧمالیة لمدینѧة 

  .المنتصبة فوق العقار موضوع الدعوى

المدعى علیھا لمسѧطرة نѧزع الملكیѧة عدم وجود ما یفید سلوك  وحیث إنھ وأمام

ѧѧن المسѧѧك مѧѧر ذلѧѧاة أو غیѧѧاء بالمراضѧѧطرة الاقتنѧѧلوك مسѧѧة أو سѧѧلحة العامѧѧاطر للمص

ؤسѧس ع الشѧرعیة القانونیѧة ممѧا یجعѧل الطلѧب مبھا طاالقانونیة التي تضفي على عمل

  .175ویتعین الاستجابة لھ

مѧا  ة الصادرة عѧن القضѧاء الاسѧتعجاليیالتطبیقات القضائھذه  بینا نجد من كم

لطلبات طرد المحتل بدون سند، وفي ھѧذا الصѧدد قضѧت المحكمѧة الإداریѧة  استجاب

كل مѧن و  ouaouicha sarlیھدف الطلب إلى الأمر بطرد شركة حیث " بفاس بأن

بإذنھѧѧا أو بسѧѧببھا للѧѧورش الخѧѧاص ببنѧѧاء المستشѧѧفى الإقلیمѧѧي  لѧѧھ علاقѧѧة بھѧѧا أو محتѧѧل

  .للجماعة الحضریة لتیسة إقلیم تاونات

الطرد بѧوحیث إن عنصر الاستعجال متوفر في النازلѧة مѧا دام أن الأمѧر یتعلѧق 

لتیسة إقلیم من ورش الأشغال العامة المتعلق بالمستشفى الإقلیمي للجماعة الحضریة 

ѧن طѧة مѧات، المحتلѧانون ودرءا تاونѧѧع أو القѧي الواقѧند فѧدون سѧا بѧدعى علیھѧرف الم

  .أو یخشى استفحالھ  بمرور الوقتللخطر الذي لا یمكن تداركھ 

                                                             
 .، غیر منشور124/7101/2017، ملف رقم 27/12/2017، الصادر بتاریخ 127/7101/2017أمر استعجالي عدد  175
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الرابطة  6/2014وحیث یتبین من ظاھر وثائق الملف أنھ تم فسخ الصفقة عدد 

بѧѧین الطѧѧرفین بنѧѧاء علѧѧى قѧѧرار الفسѧѧخ المرفѧѧق بѧѧالملف، ورغѧѧم ذلѧѧك لازالѧѧت المѧѧدعى 

وآلیاتھѧا وأدواتھѧا، ومحتلѧة لѧھ بѧدون سѧند ومعرقلѧة اجѧدة بѧالورش بأمتعتھѧا علیھا متو

بѧѧذلك إتمѧѧام إنجѧѧاز المنشѧѧئة العامѧѧة، وبالتѧѧالي تعطیѧѧل المرفѧѧق العѧѧام ممѧѧا یبѧѧرر تѧѧدخل 

قاضي المستعجلات لإرجاع الأمور إلى نصابھا وذلك بطرد المدعى علیھѧا مѧن ھѧذا 

  .176"الورش

فѧي لѧھ الحѧق  الإداري  القضѧاءالأوامѧر، فدارة عѧن تنفیѧذ ھѧذه الإ تعومتى امتن

المحكمѧѧة  المعنویѧѧة العامѧѧة، فقѧѧد اسѧѧتجابت الحكѧѧم بالغرامѧѧة التھدیدیѧѧة ضѧѧد الأشѧѧخاص

ѧѧي إلѧѧدعي الرامѧѧب المѧѧاس لطلѧѧة بفѧѧھالإداریѧѧاء فیѧѧث جѧѧة حیѧѧة تھدیدیѧѧرض غرامѧѧى ف 

كѧѧان الثابѧѧت مѧѧن أوراق الملѧѧف وخاصѧѧة محضѧѧر الامتنѧѧاع المѧѧؤرخ فѧѧي وحیѧѧث لمѧѧا "

المطلوب في الدعوى وزیѧر التجھیѧز والنقѧل واللوجیسѧتیك امتنѧع  أن 14/04/2014

الصѧѧѧѧادر عѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذه المحكمѧѧѧѧة بتѧѧѧѧاریخ  1327مقتضѧѧѧѧیات الحكѧѧѧѧم عѧѧѧѧدد عѧѧѧѧن تنفیѧѧѧѧذ 

والذي أصبح نھائیѧا بموجѧب  199/6/2011في الملف الإداري رقم  19/12/2012

بتѧѧѧاریخ  3124القѧѧѧرار الصѧѧѧادر عѧѧѧن محكمѧѧѧة الاسѧѧѧتئناف الإداریѧѧѧة بالربѧѧѧاط عѧѧѧدد 

دون مبѧѧرر مقبѧѧول، الأمѧѧر الѧѧذي یعتبѧѧر  394/13/6فѧѧي الملѧѧف عѧѧدد  24/09/2013

مما یسѧتوجب بالتѧالي مسѧاءلتھ شخصѧیا معھ والحالة ھذه في حكم الممتنع عن التنفیذ 

وإجباره على التنفیذ بواسطة الغرامة التھدیدیة والتي نحددھا تبعѧا لمѧا لنѧا مѧن سѧلطة 

أخیر عѧن التنفیѧذ ابتѧداء مѧن تѧاریخ درھم عن كل یѧوم تѧ 1.000.00تقدیریة في مبلغ 

    .177"إلى یوم التنفیذ 14/04/2014الذي ھو الامتناع عن التنفیذ 

                                                             
 .، غیر منشور108/2017، ملف رقم 26/07/2017، بتاریخ 108/2017أمر استعجالي رقم  176
  .، غیر منشور227/7101/2014الإداري عدد  ، في الملف09/07/2014، بتاریخ 315/2014أمر استعجالي رقم  177
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یولیѧو  16بتѧاریخ  539/80وفي فرنسѧا أصѧدر المشѧرع الفرنسѧي القѧانون رقѧم 

بشأن الغرامات التھدیدیة في المجال الإداري، وأجازت مواده من الثانیة إلѧى  1980

  .178تھدیدیة ضد الأشخاص المعنویةالسادسة للقاضي الإداري أن یقضي بغرامات 

ѧداء المѧة الاعتѧد لحالѧى وتجدر الإشارة إلى أن وضع حѧور إلѧاع الأمѧادي وإرج

آت التي تكون قѧد أقامتھѧا بطریقѧة حالھا، یستتبع أحیانا الحكم على الإدارة بھدم المنش

غیѧر مشѧѧروعة علѧѧى الملكیѧѧة الخاصѧة، غیѧѧر أن سѧѧلطة الھѧѧدم ھѧذه تتوقѧѧف فѧѧي بعѧѧض 

ذا كان العمѧل لا یѧزال الأحیان عندما یتعلق الأمر بأشغال عامة قد انتھت بالفعل أما إ

  .179ھا، فیمكن للقاضي أن یصدر أوامره بإیقاف تلك الأعمالقائما فی

بالمبѧѧاني بѧѧدورھا قاعѧѧدة عѧѧدم المسѧѧاس محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنسѧѧیة  غیѧѧرتوقѧѧد 

ة غیر قانونیة، رافضة بذلك نتیجتѧھ الحتمیѧة العمومیة المشیدة فوق أرض الغیر بكیفی

الخاصѧѧة، ففѧѧي للملكیѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧي نѧѧزع الملكیѧѧة غیѧѧر المباشѧѧر أو النѧѧزع الѧѧواقعي 

صѧѧادر عѧѧن الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لھѧѧذه المحكمѧѧة، تѧѧم الإقѧѧرار بѧѧأن نقѧѧل ملكیѧѧة  180قѧѧرار

  :بوسیلتین لا ثالث لھماأن یتم إلا العقار إلى الإدارة لا یمكن 

 ضاة في إطار قواعد القانون الخاص؛الاقتناء عن طریق المرا  ) أ

حѧѧددھا سѧѧلوك مسѧѧطرة نѧѧزع الملكیѧѧة لأجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة بالكیفیѧѧة التѧѧي    ) ب

 .181القانون

المؤسѧѧس علѧѧى قاعѧѧدة عѧѧدم تѧѧم نقѧѧض قѧѧرار محكمѧѧة الاسѧѧتئناف  وعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس،

ي أقѧیم علیھѧا ذلѧك المبنѧى، بѧل ام، وبالتالي نقل ملكیѧة الأرض التѧالمساس بالمبنى الع

وقد أوصت محكمة النقض بوجѧوب الحكѧم لصѧالح مالѧك الأرض مѧن جانѧب الإدارة 
                                                             

، مطبعة المعارف الجدیدة الرباط "كالیات العملیة والحلول القضائیةالإش-الاعتداء المادي على الملكیة العقاریة"أحمد اجعون،  178
 .108، ص 2015الطبعة الأولى 

  .117أحمد أجعون، نفس المرجع السابق، ص  179
180 " L'acte de vente d'un terrain sue lequel avait été construit un barrage ayant été annulé, viole 
l'article 545 la cour d'appel qui, pour constater que EDF était propriétaire du terrain en cause, enonce 
qu'en raison de l'intangibilité de l'ouvrage public le terrain avait fait l'objet d'une expropriation de 
fait, alors que le transfert de propriété ne peut intervenir qu'a la suite d'une procédure régulière 
d'expropriation ". 

 2015الطبعة الأولى  مطبعة النجاح الجدیدة الدار البیضاء،، "دي الإداري على الملكیة العقاریةالاعتداء الما"محمد الكشبور،  181
  .130ص 
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مѧن  545بإحدى الطرق الناقلѧة للملكیѧة والمحѧددة فѧي القѧانون وبالضѧبط فѧي الفصѧل 

  .القانون المدني
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  العقار المنزوعملكیة خصوصیة دعوى نقل : لمبحث الثانيا
إبرام اتفاق  عن طریق لالا یمكن نقل ملكیة العقار إلى الإدارة نازعة الملكیة، إ

یقضѧي بنقѧل ملكیѧة  بالتراضي أو بصدور حكم قضائي صادر عѧن المحѧاكم الإداریѧة

، ومن ثم فإنھ متى تعذر إبرام اتفاق بین الإدارة وصاحب العقѧار، فѧإن السѧبیل العقار

لنѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة  ملكیѧѧة ھѧѧو سѧѧلوك المسѧѧطرة القضѧѧائیةالالوحیѧѧد لنقѧѧل 

  .العامة

دعوى تتسم بالخصوصیة نظرا ھي ، ل ملكیة العقار المنزوعر دعوى نقوتعتب 

تѧѧب ، كمѧѧا یتر)المطلѧѧب الأول(مجموعѧѧة مѧѧن الشѧѧروط الخاصѧѧة ب میزھѧѧالأن المشѧѧرع 

الصѧادر تنفیѧذ الحكѧم  تتجلѧى أساسѧا فѧي، الخاصѧة الآثѧار القانونیѧةمن عنھا مجموعة 

حق الطعن في  مى إعطاء المنزوع ملكیتھبالإضافة إلبنقل الملكیة وتحدید التعویض، 

   ).المطلب الثاني( ھذا الأخیر

   شروط الحكم بنقل الملكیة :المطلب الأول

فѧѧي إطѧѧار  سѧѧلوك دعѧѧوى نقѧѧل الملكیѧѧةمѧѧن تѧѧتمكن الإدارة نازعѧѧة الملكیѧѧة  حتѧѧى

الفقѧرة ( القانونیة الخاصѧة ، یتوجب علیھا القیام بمجموعة من الإجراءاتالمشروعیة

تحѧدده المحكمѧة مصѧدرة  إلیھѧا، مقابѧل تعѧویضنقѧل ملكیѧة العقѧار ، من أجѧل )الأولى

   ).الفقرة الثانیة( الحكم

  الشروط الخاصة لقبول دعوى نقل الملكیة: الفقرة الأولى

القѧانون و موجب قانون المسطرة المدنیةبالإضافة إلى الشروط العامة المقررة ب

 7.81ون المحدث للمحاكم الإداریة، والمتطلبة لقبول دعѧوى نقѧل الملكیѧة، حѧدد القѧان

الأولѧѧى فѧѧي فقرتѧѧھ  18مجموعѧѧة مѧѧن الشѧѧروط الخاصѧѧة، والتѧѧي أحѧѧال علیھѧѧا الفصѧѧل 

قع العقار فѧي دائѧرة ادائیة الویودع نازع الملكیة لدى المحكمة الابت: "والذي جاء فیھا

ھا طلبا یرمي إلى الحكم بنقل الملكیة وتحدید التعویضات، وذلك بمجرد اسѧتیفاء نفوذ

أو  12و10و9و8التخلي والمنصوص علیھا في الفصول الإجراءات المتعلقة بمقرر 
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وبعѧѧد  14بمجѧѧرد تبلیѧѧغ المقѧѧرر المѧѧذكور فѧѧي الحالѧѧة المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الفصѧѧل 

  ".المذكور من الفصل 3انصرام الأجل المشار إلیھ في المقطع 

یتضѧѧح مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه الفقѧѧرة، أن المشѧѧرع جعѧѧل أمѧѧر إیѧѧداع طلѧѧب نقѧѧل الملكیѧѧة 

بموجب الفصول  المحددةیفاء كافة الإجراءات الإداریة، وتحدید التعویض منوط باست

تتنѧوع بѧین إجѧراءات ھѧا ، وبقراءتھѧا یتضѧح أنمن قѧانون نѧزع الملكیѧة 12و10و9و8

الرسمیة نشر ھذا الأخیر في الجریدة لى في تتج ،متعلقة بمقرر إعلان المنفعة العامة

نشѧر الإعلانѧات القانونیѧة ب جریѧدة أو عѧدة جرائѧد مѧأذون لھѧا نھ فѧيونشر إعلان بشأ

وكذا تعلیق نصھ الكامل بمكاتب الجماعة التي تقع فیھا المنطقة المقرر نزع ملكیتھا، 

الجریѧѧدة بنشѧѧره فѧѧي  التѧѧي تقضѧѧيوبѧѧین إجѧѧراءات تتعلѧѧق بمشѧѧروع مقѧѧرر التخلѧѧي و

وفي جریدة أو عدة جرائد مأذون لھѧا بنشѧر الإعلانѧات القانونیѧة، بالإضѧافة  الرسمیة

إلى إیداعھ مشفوعا بتصمیم لدى مكتب الجماعة من أجѧل الاطѧلاع علیѧھ، كمѧا یѧودع 

محافظة العقاریة التابع لھا موقع العقار، متى كان العقار مشروع مقرر التخلي لدى ال

ر بعقارات غیѧر محفظѧة ولا فѧي طѧوتعلق الأمر ظ، أما إذا محفظ أو في طور التحفی

التحفѧѧیظ، فѧѧإن مشѧѧروع مقѧѧرر التخلѧѧي یѧѧودع لѧѧدى كتابѧѧة الضѧѧبط بالمحكمѧѧة الابتدائیѧѧة 

  .التابع لھا موقع العقارات

الذكر لا یمكѧن الحكѧم لѧلإدارة بنقѧل الملكیѧة  السالفةویمكن القول أن الإجراءات 

، تحت طائلة عدم قبول الطلب، كما 7.81لقانون الذي حدده اإلا بعد سلوكھا بالشكل 

تقدیم طلب الإذن بنقل الملكیة وتحدید التعѧویض  ،یتوجب على الإدارة نازعة الملكیة

داخل أجل سنتین من تاریخ نشر مقرر التخلي في الجریدة الرسمیة أو عند الاقتضاء 

تدئ بإعلان جدید من تاریخ تبلیغھ، تحت طائلة إعادة المسطرة الإداریة من جدید، تب

نѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة مѧن القѧانون  17للمنفعة العامة، وھو مѧا أكѧده الفصѧل 

  .العامة

تجعѧل قبѧول یمكن القѧول أن جѧل المحѧاكم الإداریѧة بѧالمغرب  ء على ما تقدم،بنا

طلب نقل الملكیة مشروط بسلوك الإجراءات الإداریة السѧالفة الѧذكر، بالإضѧافة إلѧى 



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 101 

د فѧѧي سѧѧنتین مѧن تѧѧاریخ نشѧѧر المحѧدوتقѧدیم طلѧѧب نقѧل الملكیѧѧة داخѧѧل الأجѧل القѧѧانوني 

 لѧѧى سѧѧبیل المثѧѧالمѧن بѧѧین ھѧѧذه الأحكѧام ع نأخѧѧذالتخلѧѧي فѧѧي الجریѧدة الرسѧѧمیة، مقѧرر 

وحیث إن الثابت من الوثائق " :فیھ، والذي جاء 182الحكم الصادر عن إداریة الرباط

الھѧѧا، أنھѧѧا قامѧѧت بجمیѧѧع الإجѧѧراءات المѧѧدلى بھѧѧا مѧѧن طѧѧرف نѧѧازع الملكیѧѧة رفقѧѧة مق

مѧѧن قѧѧانون نѧѧزع الملكیѧѧة  12و 11و 9و 8الإداریѧѧة المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الفصѧѧل 

الأمر الذي یجعل المسطرة التي تم سلوكھا سلیمة  ،ور، وداخل الآجال القانونیةالمذك

، وفѧي نفѧس السѧیاق ذھبѧت نفѧس "قانونا، ویتعین بالتالي الاستجابة لطلب نقل الملكیѧة

حیѧث أسسѧت الجھѧة المدعیѧة " :المحكمة الإداریة في أحѧد أحكامھѧا، والѧذي جѧاء فیѧھ

المتعلѧق  1982مѧاي  5یات ظھیѧر طلب نقل الملكیة لأجل المنفعة العامة على مقتض

  .الملكیة لأجل المنفعة العامة والاحتلال المؤقت بنزع

بھ المتعلق من القانون أعلاه یلزم نازع الملكیة بإشفاع طل 18وحیث إن الفصل 

بنقѧѧل الملكیѧѧة وتحدیѧѧد التعѧѧویض بمѧѧا یفیѧѧد اسѧѧتیفاء الإجѧѧراءات المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي 

  .من نفس القانون 12و 10و 9و 8الفصول 

وحیѧѧث تبѧѧین للمحكمѧѧة بعѧѧد اطلاعھѧѧا علѧѧى الوثѧѧائق المѧѧدلى بھѧѧا فѧѧي الملѧѧف أن 

 9و 8لجوھریѧة المنصѧوص علیھѧا فѧي الفصѧول المدعیة استوفت جمیع الإجراءات ا

مما یتعین والحالة ھذه  ،كما ھو ثابت من خلال الوثائق 7.81من القانون  12و 10و

  ." 183الاستجابة لطلب نقل الملكیة

في دعاوى نقѧل  ةمر الاستعجالیواالأ على غرار الخصوصیات التي تمتاز بھاو

الحیѧازة عنѧѧدما یتعلѧق الأمѧѧر بعقѧارات فѧѧي طѧور النѧѧزع، نجѧد أن الحكѧѧم بنقѧل الملكیѧѧة 

ھѧѧѧѧذه الأمѧѧѧر الاسѧѧѧتعجالي فѧѧѧي معظѧѧѧم قضѧѧѧاء الموضѧѧѧوع یتشѧѧѧارك والصѧѧѧادر عѧѧѧن 

یقѧدم فѧي الطلب المتعلق بموضوع نقل الملكیة  تتجلى أساسا في كون ،صوصیاتالخ

مواجھة العقѧارات والحقѧوق العینیѧة المنزوعѧة ملكیتھѧا لا فѧي مواجھѧة أصѧحاب تلѧك 

                                                             
 .، غیر منشور2/7108/2014، ملف رقم 5/06/2014، بتاریخ 3493حكم رقم  182
 .، غیر منشور14/7108/2017، ملف رقم 2017أبریل  27، بتاریخ 1552المحكمة الإداریة بالرباط، حكم عدد  183
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عینیѧة لا دعѧوى لھذا فإن نقل الملكیة تعد دعѧوى عقارات أو الحقوق المرتبطة بھا، ال

، والتѧѧي اسѧѧتثنت مѧѧن 18مѧѧن الفصѧѧل  3، وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ الفقѧѧرة 184شخصѧѧیة مبѧѧدئیا

مѧن   32الفصѧل  لتخلѧي عѧن أحѧد البیانѧات الѧواردة فѧيطلبات نقѧل الملكیѧة، إمكانیѧة ا

أن قѧѧانون المسѧѧطرة المدنیѧѧة متѧѧى تعѧѧذر الإدلاء بھѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تكѧѧریس مبѧѧدأ 

  .العقار بالدرجة الأولى لا صاحب العقارالدعوى المقدمة تكون في مواجھة 

عینیѧة لا شخصѧیة  ھѧي دعѧوىالقول بأن دعѧوى نقѧل الملكیѧة ف ،ترتیبا على ذلك

یبقى تعبیر قاصر، إذا علمنا أن الدعوى العینیة ھي التي تھѧدف إلѧى حمایѧة حѧق مѧن 

الحقوق العینیة بموجب سلطة یتمتع بھا شخص على شيء معین تمكنھ من الحصول 

رة ودون وساطة سواه على المنفعة المرجوة من ھذا الشيء بصورة مباش وحده دون

، دعѧوى عینیѧة ینتابѧھ نѧوع مѧن القصѧور ن دعوى نقل الملكیѧة ھѧيأحد، لذا فالقول بأ

یتمثل في كون رافع تلك الدعوى ھو صاحب الحق العیني، بینما نازع الملكیة لم یعد 

ѧѧي انتظѧѧھ إلا فѧѧة ملكیتѧѧار المنزوعѧѧا للعقѧѧد مالكѧѧةبعѧѧل الملكیѧѧم بنقѧѧدور حكѧѧ185ار ص ،

یؤكѧد علѧى أن نѧزع الملكیѧة لأجѧل  7.81مѧن القѧانون  2والدلیل على ذلك أن الفصل 

  .المنفعة العامة لا یتم إلا بحكم قضائي

فѧѧي أنѧѧھ یصѧѧدر فѧѧي أیضѧѧا وتتجلѧѧى خصوصѧѧیات الحكѧѧم القاضѧѧي بنقѧѧل الملكیѧѧة 

المستحقة للمنزوعة المدعي نازع الملكیة الذي یحكم علیھ بأداء التعویضات مواجھة 

ي مواجھة المدعى علیھ یلزمھ بѧالتخلي عѧن عقѧاره لصѧالح ملكیتھ كما یصدر أیضا ف

  .186نازع الملكیةالمدعي 

یحѧѧدد قاضѧѧي نѧѧزع الملكیѧѧة "أنѧѧھ علѧѧى  7.81مѧѧن القѧѧانون  28نѧѧص الفصѧѧل  كمѧѧا

وعلѧى خѧلاف القواعѧد العامѧة قѧانون المسѧطرة  ،"المصاریف ویتحملھا نѧازع الملكیѧة

                                                             
، رسالة لنیل دبلوم الماستر في قانون "المنفعة العامةع الملكیة من أجل دور القضاء الإداري في قضایا نز"محمد الإدریسي،  184

ظھر المھراز فاس، السنة - المنازعات العمومیة، جامعة سیدي محمد بن عبد الله، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة
 .63ص  2012- 2011الجامعیة 

، دار القلم للطباعة والنشر والتوزیع "داریة دراسة عملیةام المحكمة الإدعوى نقل الملكیة وإجراءاتھا أم"محمد المحجوبي،  185
 . 153 152، ص 2004الطبعة الأولى 

، رسالة لنیل دبلوم الماستر في القانون "ة بین التشریع ورقابة القضاءنزع الملكیة الخاصة من أجل المنفعة العام"نورة عربي،  186
 .88ص  2008/2009السنة الجامعیة  -الرباط-قتصادیة والاجتماعیة السویسيالعام، جامعة محمد الخامس، كلیة العلوم القانونیة والا
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الѧدعوى یتحملھѧا الطѧرف الخاسѧر فѧي الѧدعوى، المدنیة، التي تقضي بأن مصѧاریف 

ي سبب ازعة الملكیة أو عدم الحكم لھا لأفمتى تم الحكم بنقل الملكیة لصالح الإدارة ن

  .في جمیع الحالاتمصاریف الدعوى یتحملھا نازع الملكیة كان، ف

، إذ تبلیѧغ الأمѧر بالحیѧازةنفس إجراءات ى لإملكیة تبلیغ الحكم الناقل للویخضع 

كتابѧة الضѧبط إلѧى نѧازع الملكیѧة وإلѧى المنزوعѧة یتعین تبلیغ ھѧذا الحكѧم عѧن طریѧق 

 9و 8 ملكیتھم الذین عرفوا بأنفسھم على إثر الإشھار المنصوص علیھ في الفصول 

وإذا كان الأمر یتعلق بعقارات محفظة أو في طور التحفیظ إلى مختلѧف ذوي  ،10و

وعنѧد الاقتضѧاء  11مثبتون بالشھادات المنصوص علیھا في الفصل  الحقوق كما ھم

 الملكیѧة نѧزعمѧن قѧانون  26من مقتضیات الفصѧل  إلى شاغل العقار، وھو ما یستفاد

من نفѧس القѧانون علѧى أنѧھ یتعѧین علѧى الأطѧراف اختیѧار محѧل  45كما نص الفصل 

تѧابع لھѧا موقѧع العقѧار، للمخابرة معھم عند بدایة المسطرة بمقѧر المحكمѧة الابتدائیѧة ال

ویمكѧѧن أن تبلѧѧغ إلѧѧى محѧѧل المخѧѧابرة المѧѧذكور جمیѧѧع الوثѧѧائق المسѧѧطریة الابتدائیѧѧة 

  .والاستئنافیة

لѧدى المحافظѧة العقاریѧة متѧى  ھ، یتوجѧب إیداعѧالحكѧم الناقѧل للملكیѧةوبعد تبلیѧغ 

تعلѧѧق الأمѧѧر بعقѧѧار محفѧѧظ، كمѧѧا یقیѧѧد مѧѧن لѧѧدن كتابѧѧة الضѧѧبط بالمحكمѧѧة الابتدائیѧѧة فѧѧي 

م متѧى تعلѧѧق الأمѧر بعقѧار غیѧѧر .م.مѧن ق 455سѧجل المنصѧوص علیѧھ فѧѧي الفصѧل ال

  .187محفظ ولا في طور التحفیظ

  تقدیر المحكمة للتعویض: الفقرة الثانیة

عѧن مبѧدأ المشѧروعیة، تحقیقا لغرض المصلحة العامة المنشѧود ودون الخѧروج 

الملكیѧة، وذلѧك  تقѧدیم طلباتھѧا مѧن أجѧل الحكѧم بنقѧلتسعى الإدارة نازعة الملكیة إلѧى 

فإن  واستجابتا لطلب الإدارة ،مقابل التعویض المقترح من لدن اللجنة الإداریة للتقییم

ملكیة العقار المراد نزعھ متى كان الطلب یستوفي جل الأحكام القضائیة تقضي بنقل 

مقابѧل تعѧویض یتنѧوع مقѧداره، بѧین  الملكیѧة نزعالإجراءات التي یتطلبھا قانون  كافة
                                                             

 .7.81من القانون  24الفقرة الأخیرة من الفصل  187



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 104 

، لكѧن قبѧل التطѧرق إلѧى )ثالثѧا( علیѧھ، أو وافق )ثانیا( ازع صاحب العقار فیھما إذا ن

  )أولا(تحدید التعویض ل تعتمدھا المحكمةإبراز القواعد التي ذلك یتوجب أولا 

  لتعویضة لتحدید ادالقواعد المعتم: أولا

المتعلق بنزع الملكیة مѧن  7.81من القانون  20تنص الفقرة الأولى من الفصل 

والاحتلال المؤقت على أن التعویض عѧن نѧزع الملكیѧة یجѧب ألا أجل المنفعة العامة 

یشѧѧمل إلا الضѧѧرر الحѧѧالي والمحقѧѧق الناشѧѧئ مباشѧѧرة عѧѧن نѧѧزع الملكیѧѧة ولا یمكѧѧن أن 

  .یر المباشریمتد إلى الضرر غیر المحقق أو المحتمل أو غ

أن الضѧѧرر القابѧѧل للتعѧѧویض ھѧѧو الضѧѧرر  ،یستشѧѧف مѧѧن الخѧѧلال الفقѧѧرة أعѧѧلاه

ѧى الحالي ومادام ھذا الأخیر لا یمكن أن یكون إلا محقق، فѧتقبلي یبقѧرر المسѧإن الض

فѧي أحѧد أحكامھѧا والѧذي غیر قابل للتعویض، وھو ما أكدتھ المحكمة الإداریѧة بفѧاس 

علѧѧѧى الارتفاقѧѧѧات القانونیѧѧѧة المحدثѧѧѧة فѧѧѧوق  وحیѧѧѧث إن التعѧѧѧویض" جѧѧاء فѧѧѧي حیثیاتѧѧѧھ

عقارات الخواص المنصوص علیھا في تصمیم التھیئة الجاري بھا العمل لا یحكم بھ 

فعلیѧة علѧى أرض  إلا في الحالة التي یتم فیھا إحداث ھذه الارتفاقات القانونیѧة بكیفیѧة

  .تعویضالواقع، وأن مجرد التنصیص علیھا في ھذه التصامیم لا یعطي الحق في ال

ѧѧت مѧѧث إن الثابѧѧقوحیѧѧر أن الطریѧѧید الخبیѧѧر السѧѧي  ن تقریѧѧا فѧѧوص علیھѧѧالمنص

تصمیم التھیئة للجماعات القرویة آیت قصرة لم یتم إنجازھѧا بعѧد علѧى أرض الواقѧع 

بمعنى أن المدعي لازال یشغل عقاره فیما ھو معد لھ، وبالتالي فإنھ أمام عѧدم تفعیѧل 

الطلѧѧب الحѧѧالي سѧѧابقا لأوانѧѧھ ومآلѧѧھ عѧѧدم  تصѧѧمیم التھیئѧѧة علѧѧى أرض الواقѧѧع یبقѧѧى

   .188"القبول

قѧق ویمكن القول أن الضرر الواجب التعѧویض عنѧھ ھѧو الضѧرر الحѧالي والمح

الناشئ مباشرة عѧن نѧزع الملكیѧة، دون أن یمتѧد ھѧذا التعѧویض إلѧى كѧل مѧن الضѧرر 

فیھ إھدار كبیر للحقوق  ، وھذاغیر المحقق والضرر المحتمل والضرر غیر المباشر

                                                             
  .، غیر منشور238/7112/2013، ملف رقم 23/12/2014، بتاریخ 1274حكم عدد  188
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مѧن مدونѧة الحقѧوق  23189المناسب التي وردة في المѧادة ویتنافى وصیغة التعویض 

  190العینیة

ویجب أن یحدد التعویض حسب قیمة العقار یوم صدور قرار نزع الملكیة دون 

أن تراعѧѧى فѧѧي تحدیѧѧد ھѧѧذه القیمѧѧة البنѧѧاءات والأغѧѧراس والتحسѧѧینات المنجѧѧزة دون 

ر إعѧلان المنفعѧة العامѧة المعѧین للأمѧلاك نازع الملكیة منذ نشѧر أو تبلیѧغ مقѧرموافقة 

مѧن قѧانون نѧزع  20ة مѧن الفصѧل ضیات الفقرة الثانیالمقرر نزع ملكیتھا إعمالا بمقت

  .الملكیة

یѧوم نشѧر مقѧرر  كما یجب ألا یتجاوز التعویض المقدر بھذه الكیفیة قیمة العقѧار

 سѧتنزع ملكیتھѧا، معѧین للأمѧلاك التѧيالتخلي، أو تبلیغ مقرر إعѧلان المنفعѧة العامѧة ال

ولا تراعى في تحدید ھذه القیمة عناصر الزیادات بسبب المضاربات التي تظھر منذ 

  .ر مقرر التصریح بالمنفعة العامةصدو

سѧتة أشѧھر ابتѧداء مѧن  لم یودع نازع الملكیة في ظѧرف غیر أنھ في حالة ما إذا

قارات التي سѧتنزع نشر مقرر التخلي أو تبلیغ مقرر إعلان المنفعة العامة المعین للع

وتحدیѧѧد التعویضѧѧات وكѧѧذا المقѧѧال ملكیتھѧѧا المقѧѧال الرامѧѧي إلѧѧى الحكѧѧم بنѧѧزع الملكیѧѧة 

الرامي إلى طلب الأمر بالحیازة، فإن القیمѧة التѧي یجѧب ألا یتجاوزھѧا تعѧویض نѧزع 

الملكیة ھي قیمة العقار یوم آخѧر إیѧداع لأحѧد المقѧالات بكتابѧة الضѧبط لѧدى المحكمѧة 

  .191الابتدائیة

التعѧویض عѧن الضѧرر للمنѧزوع ملكیتѧھ الحѧق فѧي المشرع المغربي  ولم یعطي

علѧѧى أن التعѧѧویض یحѧѧدد  7.81مѧѧن القѧѧانون  20عنѧѧدما نѧѧص فѧѧي الفصѧѧل المعنѧѧوي، 

فѧي المقابѧل نجѧد أن المشѧرع المصѧري لѧم یѧنص علѧى إمكانیѧة و ،حسب قیمѧة العقѧار

فѧي الآراء  التعویض عن الضرر الأدبي من عدمѧھ، الشѧيء الѧذي أدى إلѧى تضѧارب

                                                             
زع ملكیة أحد إلا لأجل المنفعة العامة ووفق الإجراءات لا تن: "من مدونة الحقوق العینیة على أنھ 23تنص الفقرة الثانیة من المادة  189

  ".التي ینص علیھا القانون، ومقابل تعویض مناسب
 . 173س ص .نادیة النحلي، م 190
  .7.81من القانون  20الفقرة الثالثة من الفصل  191
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عن غصب الإدارة ونѧزع ملكیѧة إلى أن التعویض  192فقد ذھب أحد الفقھ، في مصر

المѧادي  التعѧویض عѧن نѧوعي الضѧررالعقار دون اتباع الإجѧراءات القانونیѧة، یبѧرر 

والأدبي، ومن ثم فإن نزع الملكیة وفقا لإجراءات القانون یؤدي إلى قصر التعویض 

أن قѧوانین نѧزع الملكیѧة  193فقط، بینمѧا یѧرى أحѧدھمر على الجانب المادي من الضر

توضح كیفیة تقدیر قیمة العقار وتوضح الإضافة التي عادت على الجزء البѧاقي منѧھ 

  .دون أن تتحدث من قریب أو بعید عن الضرر الأدبي

أمѧѧا القضѧѧاء المصѧѧري فقѧѧد وقѧѧف مѧѧن ھѧѧذا الموضѧѧوع موقѧѧف الѧѧرفض حیѧѧث 

 24/11/1932خ یي حكمھا الصادر بتارف 194محكمة الإسكندریة الابتدائیةأصدرت 

ممѧѧا یثقѧѧل كاھѧѧل اتسѧѧاع المجѧѧال أمѧѧام المالѧѧك لطلѧѧب تعویضѧѧات مѧѧن ھѧѧذا القبیѧѧل "بѧѧأن 

خزائن البلدیات وغیرھا من المصالح ذات الشأن ویقف حجر عثرة في سبیل تجمیѧد 

المѧѧѧدن وإقامѧѧѧة المیѧѧѧادین والمتѧѧѧاحف وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن المنѧѧѧافع العامѧѧѧة ممѧѧѧا یتطلѧѧѧب تقѧѧѧدم 

   ".العمران

مكانیѧة التعѧویض وقد جانب المشرع المغربي الصواب عندما نѧص علѧى عѧدم إ

عن الضرر المعنѧوي، لاسѧیما أن ھѧذا الأخیѧر فѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان یكѧون أشѧد مѧن 

الضرر المادي، ونصادف مجموعة من الحالات التي یأبى فیھا صѧاحب العقѧار عѧن 

وأن المسѧألة إرث أسѧلافھ نظرا للارتباط الروحي معھ، باعتبѧاره التخلي على عقاره 

ѧѧادي لھѧѧأثیر الاقتصѧѧب التѧѧھ حسѧѧف ثمنѧѧة یختلѧѧة مادیѧѧار ذو قیمѧѧرد عقѧѧن مجѧѧر مѧѧذا أكث

  .العقار

مѧن  21فقد نصت المѧادة بخصوص إمكانیة التعویض عن الأصل التجاري أما 

نزع ملكیة عقار یستغل فیھ أصل تجѧاري لأجѧل  تم"إذا أنھ ، 49.16195القانون رقم 

                                                             
 .161، ص 1992الطبعة ، دار الكتب القانونیة، القاھرة مصر، "نزع الملكیة للمنفعة العامة"عبد الحكم فودة،  192
 .210س ص .سعد محمد خلیل، م 193
 .210س ص .أشار إلیھ سعد محمد خلیل، م 194
المتعلق بكراء  49.16، بتنفید القانون رقم )2016یولیو  18(1437من شوال  13صادر في  1.16.99ظھیر شربف رقم  195

ذو القعدة 7-6490، منشور بالجریدة الرسمیة عدد العقارات أو المحالات المخصصة للاستعمال التجاري أو الصناعي أو الحرفي
 .5857ص ) 2016أغسطس  11( 1437
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ع الملكیѧѧة لأجѧѧل المتعلѧѧق بنѧѧز 7.81تطبѧѧق مقتضѧѧیات القѧѧانون رقѧѧم المنفعѧѧة العامѧѧة، 

   ."الاحتلال المؤقتالمنفعة العامة و

الأصѧѧل التجѧѧاري بأنѧѧھ منقѧѧول  196لتجѧѧارةامѧѧن مدونѧѧة  99وقѧѧد عرفѧѧت المѧѧادة 

ممارسѧѧة نشѧѧاط تجѧѧاري أو عѧѧدة جمیѧѧع الأمѧѧوال المنقولѧѧة المخصصѧѧة لمعنѧѧوي یشѧѧمل 

  .أنشطة تجاریة

أعѧلاه أن المشѧرع أعطѧى الحѧق  49.16القѧانون مѧن  21نجد من خѧلال المѧادة 

لنѧѧازع الملكیѧѧة بنѧѧزع ملكیѧѧة العقѧѧار المثقѧѧل بأصѧѧل تجѧѧاري وتطبѧѧق فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة 

أن الأخیر علѧى  ھذانص الفصل الأول من  ، في ھذا الصدد7.81مقتضیات القانون 

نزع ملكیة العقارات كلا أو بعضا أو ملكیة الحقوق العینیѧة العقاریѧة لا یجѧوز الحكѧم 

  .بھ إلا إذا أعلنت المنفعة العامة

حصر نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة أن المشرع الفصل أعلاه نتج من تنس

دة ھѧذه القاعѧ علѧىنزع المنقول، واستثناء العقارات والحقوق العینیة دون إمكانیة في 

، وإذا كѧѧان المثقѧѧل بأصѧѧل تجѧѧاريالمشѧѧرع لѧѧلإدارة الحѧѧق بنѧѧزع ملكیѧة العقѧѧار  أعطѧى

اجѧب اعتمادھѧا لتحدیѧد قیمѧة حѧدد للقضѧاء المعѧاییر الو 7.81من القѧانون  20الفصل 

  .العقار، فإنھ لم یبین كیفیة تحدید قیمة الأصل التجاري

تشѧریعیة  ھѧو الآخѧر لѧم یحѧدد بنصѧوصنجѧده ع الفرنسي یشربالرجوع إلى التو

للتѧاجر الѧذي ضѧاع أو تضѧرر أصѧلھ التجѧاري نتیجѧة  صریحة كیفیѧة تقѧدیر تعѧویض

إعمال مسطرة النزع، ما دفع القضاء الفرنسѧي إلѧى سѧد ھѧذا الѧنقص باسѧتعمالھ لعѧدة 

  .197معاییر ترمي إلى حمایة التاجر مما یتھدد أصلھ التجاري

المعѧاملات، وتعتمѧد ھѧذه الطریقѧة علѧى اعتمѧاد رقѧم  ھѧو ھذه المعاییرولعل أھم 

معامѧѧل واحѧѧد یتمثѧѧل فѧѧي رقѧѧم المعѧѧاملات، الѧѧذي یحتسѧѧب علѧѧى أسѧѧاس متوسѧѧط ثѧѧلاث 

                                                             
المتعلق بمدونة التجارة، منشور بالجریدة  15.95بتنفیذ القانون رقم  1996بتاریخ فاتح غشت  1.96.83الظھیر الشریف رقم  196

 .2187ص  1996أكتوبر  3بتاریخ  4418الرسمیة عدد 
  .165س ص .لكیة والتعویض عن الضرر اللاحق بالأصل التجاري، ممحمد الكشبور، نزع الم 197
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سنوات، یضѧاف إلیѧھ نسѧبة مئویѧة تحѧدد حسѧب التقلبѧات الاقتصѧادیة وطبیعѧة النشѧاط 

  .198التجاري

القانونیѧѧة السѧѧائدة فѧѧي المغѧѧرب، فقѧѧد اعتمѧѧد القضѧѧاء أمѧѧام بخصѧѧوص الأوضѧѧاع 

أحѧѧد القѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن محكمѧѧة الاسѧѧتئناف بالربѧѧاط، علѧѧى قیمѧѧة  المغربѧѧي فѧѧي

ضѧرائب ثѧم ضѧربھا فѧي ثلاثѧة للوصѧول الأرباح السنویة المھنیة كما حѧددتھا إدارة ال

وحیѧث یتبѧین مѧن " ... ، حیث جاء فیѧھإلى التعویض الواجب منحھ للتاجر المتضرر

ینѧو أن الأربѧاح الصѧافیة مورتصفح أوراق الضریبة الخاصة بالأرباح المھنیة للسید 

فرنѧѧك بالنسѧѧبة لسѧѧنة  375.000الناتجѧѧة عѧѧن اسѧѧتغلالھ فѧѧي السѧѧنتین الأخیѧѧرتین بلغѧѧت 

  . 1956فرنك بالنسبة لسنة  631000و  1955

الѧواردة فѧي تقریѧر الخبѧراء بالنسѧبة للسѧنتین الأخیѧرتین فإنѧھ وبتصحیح للأرقام 

التجاري عѧن الѧثلاث سѧنوات الأخیѧرة یتعین تحدید مجموع الأرباح الصافیة للأصل 

قیمѧة  فرنك الذي یمثل 2.059.168في مبلغ إجمالي قدره السابقة لحكم نزع الملكیة 

  .199"الأصل التجاري بحصر المعنى

 ،اصѧعب تقیѧیم الأصѧول التجاریѧة نظѧرا للطبیعѧة التقنیѧة لھѧصفوة القѧول، فإنѧھ ی

كѧم بتعѧویض أجѧل الح لذلك یتوجب على القاضي الإداري الحرص قدر الإمكѧان مѧن

اقتصادي وتجاري  عالأمر یتعلق بمنشأة ذات طابأن  عادل للمنزوع ملكیتھ، مع العلم

لعѧام لمѧا تحتویѧھ مѧن یѧد عاملѧة، وقѧد أحسѧن المشѧرع عنѧدما نѧص فѧي تخدم الصالح ا

بѧѧدل  المكتѧѧرون مѧѧن عقѧѧار آخѧѧرتمكѧѧین إمكانیѧѧة علѧѧى  7.81مѧѧن القѧѧانون  22الفصѧѧل 

المفاضѧѧلة بѧѧین التعѧѧویض  فѧѧي لنѧѧازع الملكیѧѧةالخیѧѧار أعطѧѧى ، إلا أنѧѧھ العقѧѧار المنѧѧزوع

لو أعطى المشرع للمنزوع ملكیتھ الحق في الخیار بین قبض ، فحبذ العینيالنقدي أو 

لعقѧѧار المنѧѧزوع بعقѧѧار آخѧѧر یتضѧѧمن نفѧѧس النشѧѧاط االتعѧѧویض نقѧѧدا أو عینѧѧا باسѧѧتبدال 

  .محل الأصل التجاريالتجاري 
                                                             

 .161س ص .العربي محمد میاد، نزع الملكیة لأجل المنفعة العامة على ضوء العمل القضائي ومواثیق حقوق الإنسان، م 198
كیة والتعویض عن ، أشار إلیھ محمد الكشبور، نزع المل236/13، ملف مدني عدد 1958ماي  20، المؤرخ في 628قرار رقم  199

 .170س ص .الضرر اللاحق بالأصل التجاري، م
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  یر اللجنةتقدتحدید التعویض بناء على : ثانیا

إن جѧѧل الأحكѧѧام القضѧѧائیة الصѧѧادرة عѧѧن المحѧѧاكم الإداریѧѧة بѧѧالمغرب، تقضѧѧي 

التعѧویض المحѧدد مѧن قبѧل اللجنѧة متѧى لѧم ینѧازع صѧاحب لحكم بنقل الملكیة مقابѧل با

 دیدة بھѧذا الخصѧوص وكمثѧال علѧى ذلѧكالعقار في مقدار ھذا التعویض، والأحكام ع

وحیѧث إن التعѧویض عѧن نقѧѧل "ء فیѧѧھ والѧذي جѧا الحكѧم الصѧادر علѧى إداریѧѧة الربѧاط

اسѧتنادا  81/7مѧن القѧانون  20ساسا وفق مقتضѧیات الفصѧل تحدده المحكمة أالملكیة 

  :إلى العناصر التالیة

والناشѧѧئ مباشѧѧرة عѧѧن نѧѧزع ألا یشѧѧمل إلا الضѧѧرر الحѧѧالي والمحقѧѧق  )1

 الملكیة؛

أن یأخѧѧѧذ بعѧѧѧین الاعتبѧѧѧار قیمѧѧѧة العقѧѧѧار بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى حالتѧѧѧھ وموقعѧѧѧھ  )2

واسѧѧتعمالھ وكѧѧѧذا الأثمنѧѧѧة التѧѧѧي بیعѧѧѧت بھѧѧا العقѧѧѧارات المجѧѧѧاورة اسѧѧѧتنادا إلѧѧѧى 

بھѧѧا العقѧѧارات المجѧѧاورة اسѧѧتنادا إلѧѧى بیعѧѧت التѧѧي الاختلافѧѧات وكѧѧذا الأثمنѧѧة 

 .الاختلافات المتواجدة مع عناصر المقارنة

وحیث إن المحكمة استنادا إلى وثائق الملѧف ولا سѧیما محضѧر اللجنѧة الإداریѧة 

للتقیѧѧیم وبعѧѧد اطلاعھѧѧا علѧѧى مѧѧا تضѧѧمنتھ، ورعیѧѧا منھѧѧا للمصѧѧلحة العامѧѧة وأخѧѧذا بعѧѧین 

نѧزع الملكیѧة فإنھѧا تѧرى فѧي إطѧار الاعتبار موقع وطبیعة ومسѧاحة العقѧار موضѧوع 

ѧѧة المنزوعѧѧدم منازعѧѧل عѧѧي ظѧѧة وفѧѧلطتھا التقدیریѧѧتھسѧѧلھم مة ملكیѧѧم توصѧѧأن  ،رغѧѧب

رضѧیة المѧذكورة ینبغѧي أن یحѧدد وفѧق التعویض المناسب عن نقѧل ملكیѧة القطعѧة الأ

، وفي نفس السیاق جاء في أحد الأحكام الصادرة 200"التعویض الذي اقترحتھ اللجنة

العقѧѧار أعѧѧلاه مقابѧѧل حیѧѧث التمسѧѧت نازعѧѧة الملكیѧѧة نقѧѧل ملكیѧѧة " :عѧѧن نفѧѧس المحكمѧѧة

من طرف اللجنة الإداریة للتقییم والمحѧدد فѧي المبلѧغ المشѧار إلیѧھ  التعویض المقترح

  .أعلاه

                                                             
 .، غیر منشور1/7108/2014، ملف رقم 12/6/2014بتاریخ  3640حكم رقم  200
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الطѧرف المنزوعѧة ملكیتѧھ فѧي المبلѧغ المقتѧرح وحیث إنѧھ بѧالنظر لعѧدم منازعѧة 

المومأ إلیھ أعلاه، فقد تقرر تحدید التعویض المستحق عن نѧزع الملكیѧة علѧى أسѧاس 

  .201"المبلغ المذكور والمقترح

وإذا قلنا أن المحاكم الإداریة بѧالمغرب، تحكѧم بنѧاء علѧى التعѧویض المحѧدد مѧن 

المنازعѧѧة فѧѧي مقѧѧدار ھѧѧذا  صѧѧاحب العقѧѧارم، متѧѧى رفѧѧض اللجنѧѧة الإداریѧѧة للتقѧѧویلѧѧدن 

مѧѧن القѧѧانون  3ذ بھѧѧذا المنطѧѧق ینبغѧѧي أن یتوافѧѧق ومقتضѧѧیات المѧѧادة الأخѧѧالتعѧѧویض، ف

ترفع  القضایا أمام المحاكم الإداریة  المحدث للمحاكم الإداریة، والذي ینص على أن

  ".بمقال مكتوب یوقعھ محام مسجل في جدول ھیئات المحامین

إلѧѧى الأحكѧѧام التѧѧي أسѧѧلفنا ذكѧѧر حیثیاتھѧѧا وعلѧѧى غѧѧرار مجموعѧѧة مѧѧن بѧѧالرجوع 

صѧѧاحب العقѧѧار فѧѧي مبلѧѧغ  الأحكѧѧام القضѧѧائیة، نجѧѧد أن الحѧѧالات التѧѧي لا ینѧѧازع فیھѧѧا

التعویض بالرغم من توصلھ بمقال الدعوى والحضور بالجلسة والإفصاح عѧن عѧدم 

وم بالمبلغ البخس المقترح من قبѧل اللجنѧة، ھѧي حѧالات جلھѧا لا یقѧ والرضاالمنازعة 

محѧامي، وقبѧѧول المحكمѧة بѧذلك علѧѧى الѧرغم مѧѧن أن  الطѧرف المѧدعى علیѧѧھ بتنصѧیب

لحقѧوق خلاف ذلك، وھѧذا طبعѧا فیѧھ إھѧدار  نصت على 41/90من القانون  3المادة 

المنزوعѧѧة ملكیتѧѧھ الѧѧذي لѧѧو نصѧѧب عنѧѧھ محامیѧѧا، لنѧѧازع ھѧѧذا الأخیѧѧر فѧѧي التعѧѧویض 

، وھѧذا إن دل 202المقترح الذي یضاعف لو تم اللجوء إلى تقدیره عن طریق الخبѧرة

لصѧѧف الإدارة، لأن المشѧѧرع أعطѧѧى الحѧѧق للھیئѧѧة فھѧѧو یѧѧدل علѧѧى انحیѧѧاز القضѧѧاء 

أن التعѧویض الѧذي حددتѧھ  بѧإجراء خبѧرة بصѧفة تلقائیѧة متѧى ارتѧأتائیة بالأمر القض

اللجنѧة غیѧر عѧѧادل بالمقارنѧة مѧѧع القیمѧة الحقیقیѧة للعقѧѧار، وشѧتان بѧѧین قیمѧة العقѧѧارات 

  .والتعویض الذي تقدره اللجنة ةالمنزوع

كل مدعى علیھ توصل  داریة تعتبر في حكم عدم المنازعوإذا كانت المحاكم الإ

عن رضاه بھ أو لم تعبر  سواء أفصح ةال الدعوى والتعویض الذي اقترحتھ اللجبمق

الغریب في الأمر أن القضاء یعتبر في حكم عدم إرادتھ عن شيء نظرا لسكوتھ، فإن 
                                                             

 .، غیر منشور17/7108/2017، ملف رقم 2017فبرایر  16، صادر بتاریخ 589حكم صادر عن إداریة الرباط، حكم عدد  201
 .115س ص .محمد محجوبي م 202
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 المنازع كل مدعى علیھ تعذر تبلیغھ وتم إنجاز مسطرة القیم فѧي حقѧھ وصѧدر الحكѧم

ѧم الصѧن في غیابھ، والأمثلة على ذلك كثیرة نورد منھا على سبیل المثال الحكѧادر ع

 وحیث تخلف الطرف المدعى علیھ عن" :جاء فیھ المحكمة الإداریة بالرباط، والذي

الجواب وتم تعیین قیم في حقھ وحیث إن التعویض المستحق عن نزع الملكیة لأجѧل 

  .7.81رقم  من القانون 20مقتضیات الفصل المنفعة العامة تحدده المحكمة طبقا ل

، اعتمѧاد 20مѧن سѧلطة تقدیریѧة وطبقѧا للفصѧل  وحیث ارتѧأت المحكمѧة بمѧا لھѧا

  .203"التعویض المقترح من طرف اللجنة الإداریة للتقییم

وحیѧѧث تعѧذر علѧѧى المحكمѧة تبلیѧѧغ نسѧخة مѧѧن المقѧѧال " وفѧي حكѧѧم آخѧر جѧѧاء فیѧھ

  .حقھاة ملكیتھا وتم تعیین قیم في للمنزوع

المقتѧرح مѧن قبѧل وحیث  إنھ في ظѧل عѧدم وجѧود أیѧة منازعѧة بشѧأن التعѧویض 

اللجنة، ارتأت المحكمة بعد اطلاعھا على محضѧر اللجنѧة الإداریѧة للتقیѧیم والمعѧاییر 

في تحدیѧداتھا، الحكѧم وفѧق مѧا اقترحتѧھ خاصѧة فѧي غیѧاب التي أخذتھا بعین الاعتبار 

، كما ارتأت نفس المحكمة فѧي حكѧم آخѧر 204"أي عناصر أخرى یمكن الاستناد إلیھا

اعتمѧѧاد التعѧѧویض المقتѧѧرح مѧѧن طѧѧرف اللجنѧѧة نظѧѧرا لتخلѧѧف الطѧѧرف المѧѧدعي عѧѧن 

  .205بعدما تم تعیین قیم في حقھالجواب 

ر وجѧѧب القѧѧول أن تقѧѧدیر القاضѧѧي للتعѧѧویض بنѧѧاء علѧѧى تقریѧѧبھѧѧذا الخصѧѧوص و

 تنصѧیب محѧاميوعѧدم المѧدعى علیѧھ جھل ما بسبب اللجنة في حالة عدم المنازعة، إ

أو بسبب عدم تبلیغھ نظرا لعدم القدرة على ذلك، فإن المحكمة یتوجب علیھا التحري 

الوصѧѧول إلѧѧى القیمѧѧة الحقیقیѧѧة للعقѧѧار، كمѧѧا أن المحكمѧѧة لھѧѧا قѧѧدر الإمكѧѧان مѧѧن أجѧѧل 

لقیمة الحقیقیة یض الذي تحدده اللجنة جد بخس بالمقارنة مع االقناعة الكافیة أن التعو

لجنѧة التقیѧیم تصدر أحكامھا بالمصادقة على التعѧویض الѧذي حددتѧھ  ذلك ومع للعقار

منازعѧة المѧدعى علیѧھ، وقѧѧد یشѧفع لھѧا القیѧام بѧذلك، الحالѧة التѧѧي مبѧررة حكمھѧا بعѧدم 
                                                             

 .، غیر منشور06/7108/2014، ملف رقم 10/3/2015، بتاریخ 744قم حكم ر 203
 .، غیر منشور3/7108/14، ملف  رقم 15/5/2014، بتاریخ 2739حكم رقم  204
 .، غیر منشور4/7108/2014، ملف رقم 26/6/2014، بتاریخ 3962حكم رقم  205
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ѧѧى ھѧѧھ علѧѧدعى علیѧѧا المѧѧق علیھѧѧلذیوافѧѧدأ القائѧѧدفع بالمبѧѧویض ونѧѧد " ا التعѧѧذر أحѧѧلا یع

علیѧѧھ، فѧѧرد ھѧѧذا الأخیѧѧر یبقѧѧى  ، لكѧѧن متѧѧى تعѧѧذر علیھѧѧا تبلیѧѧغ المѧѧدعى"بجھلѧѧھ للقѧѧانون

مادام الشخص الذي یوافق على ، الرضاوعدم  الرضامجھول یطبعھ التنوع بین عدم 

و عدم قدرتھ التعویض المقترح ھو الآخر غیر راضي عنھ، وأفصح بالقبول لجھلھ أ

  .ي یطعن في التعویض بدلھالمادیة على تنصیب محام

  على خبرة استناداتحدید التعویض : ثالثا

تھدف الخبرة بالأساس إلѧى التحقѧق مѧن مѧدى مشѧروعیة التعѧویض المحѧدد مѧن 

وللقیѧام بھѧذه المھمѧة یجѧب أن یتحلѧى عمѧѧل  لجنѧة الإداریѧة للتقیѧیم أو تفنѧدھا،طѧرف ال

لأحد الأطراف علѧى حسѧاب الطѧرف الآخѧر آخѧذا بعѧین الخبیر بالحیاد وأن لا ینحاز 

، لتقѧدیم المسѧاعدة إلѧى السѧلطة الاعتبار مواصѧفات العقѧار وطولѧھ ومسѧاحتھ وموقعѧھ

      . 206عادل للمنزوعة ملكیتھالقضائیة في تحدید تعویض 

وكمѧѧا أسѧѧلفنا سѧѧابقا أن المحكمѧѧة فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم منازعѧѧة المѧѧدعى علیѧѧھ، تصѧѧدر 

إلا أن  ،داریѧة للتقیѧیماقترحتѧھ اللجنѧة الإ حكمھا في الشق المتعلق بالتعویض وفѧق مѧا

ویتحقѧق  الحالات التѧي تѧأمر فیھѧا المحكمѧة تمھیѧدیا بѧإجراء خبѧرة ھناك مجموعة من

المѧدعى علیѧھ فѧي مبلѧغ التعѧویض، وكمثѧال علѧى ھѧذه متѧى نѧازع العدد الأكبر منھѧا، 

حیѧث التمسѧت " الحكم الصѧادر عѧن إداریѧة الربѧاط والѧذي جѧاء فѧي حیثیاتѧھالحالات 

مѧن لѧدن اللجنѧة الإداریѧة  نازعة الملكیة الحكم بنقل الملكیة مقابѧل التعѧویض المقتѧرح

  .للتقییم

وحیث نازع الطѧرف المѧدعى علیѧھ بواسѧطة نائبѧھ فѧي مبلѧغ التعѧویض المقتѧرح 

  .والتمس الحكم بإجراء خبرة

                                                             
الرباط -، مطبعة الأمنیة"القضاء الإداري المغربيء اجتھاد منازعات أملاك الجماعات الترابیة على ضو"محمد الھیني،  206

  .45، ص 2014منشورات مجلة العلوم القانونیة، العدد الثالث 
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برة عقاریة إلى السید والѧذي خلѧص فѧي حكمة تمھیدیا بإجراء خوحیث أمرة الم

  .207"تقریره إلى تحدید قیمة الأرض المنزوعة ملكیتھا

تبѧین لھѧا أن ، تأمر المحكمة بإجراء خبرة بصѧفة تلقائیѧة متѧى وفي أحكام أخرى

 208جراء خبرة، ومن بینھا الحكم الصѧادر عѧن إداریѧة الربѧاطضي إتطبیعة العقار تق

حیث التمست نازعة الملكیة نقل ملكیة العقار لفائدتھا مقابل إیداع أو "والذي جاء فیھ 

  .قییمأداء التعویض المقترح من طرف اللجنة الإداریة للت

وحیѧѧث إنѧѧھ لارتبѧѧاط المسѧѧالة بѧѧأمر تقنѧѧي، فقѧѧد ارتѧѧأت المحكمѧѧة إجѧѧراء خبѧѧرة 

  "....عقاریة

فѧإن محكمѧة عنѧدما تѧأمر بѧإجراء خبѧرة، ولھ بھذا الخصѧوص، أن الوما یمكن ق 

ومѧن  ،لتكوین قناعة المحكمѧة یؤخذ بھ على سبیل الاستئناس فقطتقریر ھذه الأخیرة 

ѧѧة لا تتقیѧѧاكم الإداریѧѧإن المحѧѧم فѧѧذي ثѧѧالمبلغ الѧѧا بѧѧا أن د دائمѧѧرة، فلھѧѧر الخبѧѧدده تقریѧѧیح

تعتمѧѧد علѧѧى خبѧѧرة واحѧѧدة أو أكثѧѧر دون التقیѧѧد بمѧѧا جѧѧاء فیھѧѧا لأجѧѧل تحدیѧѧد التعѧѧویض 

فѧي أحѧد لغرفة الإداریة بمحكمѧة الѧنقض ا ھأكدت، وھو ما المستحق للمنزوعة ملكیتھم

لكن حیث إن اعتماد المحكمة على العناصر "یھ رارات الصادرة عنھا حیث جاء فالق

الواردة في الخبرة مع إعمالھا لسلطتھا التقدیریة لیس فیھ أي تنѧاقض لأنھѧا وضѧحت 

فѧѧѧي تعلیلھѧѧѧا أن المحكمѧѧѧة لا تعتمѧѧѧد الخبѧѧѧرة إلا علѧѧѧى سѧѧѧبیل الاسѧѧѧتئناس والاسترشѧѧѧاد 

 بجوانبھѧѧا التقنیѧѧة والموضѧѧوعیة كمѧѧا لا تأخѧѧذ بمقترحѧѧات الأطѧѧراف بѧѧل تتقیѧѧد وجوبѧѧا

المѧѧنظم لنѧѧزع الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة  81/7مѧѧن القѧѧانون  20بمقتضѧѧیات الفصѧѧل 

  .209"، وبذلك تكون المحكمة قد أقامت قضائھا على أسباب سائغةالعامة

  الآثار المترتبة عن صدور الحكم بنقل الملكیة وتحدید التعویض :المطلب الثاني

موعѧѧة مѧѧن العراقیѧѧل إذا كانѧѧت الإجѧѧراءات القضѧѧائیة لنѧѧزع الملكیѧѧة تتخللھѧѧا مج

، فѧإن الآثѧار إلѧى غایѧة صѧدور الحكѧم الناقѧل للملكیѧةوالصعوبات طیلѧة مѧدة سѧریانھا 
                                                             

 .، غیر منشور12/7108/2014، ملف رقم 2015مارس  3، بتاریخ 705حكم عدد  207
  .، غیر منشور12/7108/2017رقم ، ملف 2017یولیو  06، صدر بتاریخ 2577حكم عدد  208
  .، غیر منشور634/4/2/2014، ملف إداري عدد 09/01/2014، المؤرخ في 38/3قرار عدد  209
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التѧѧي تترتѧѧب عѧѧن صѧѧدور ھѧѧذا الأخیѧѧر لا تقѧѧل تعقیѧѧدا عѧѧن ھѧѧذه المسѧѧطرة، ولعѧѧل أھѧѧم 

 تكمن في مرحلѧة تنفیѧذ الحكѧم الناقѧل للملكیѧة ،المعیقات التي یواجھھا المنزوع ملكیتھ

وباستحضار القواعѧد العامѧة للطعѧون فѧي قѧانون ، )الفقرة الأولى(والمحدد للتعویض 

المسѧѧطرة المدنیѧѧة، نجѧѧد أن ھѧѧذه الأخیѧѧرة فѧѧي مسѧѧطرة نѧѧزع الملكیѧѧة تعѧѧرف نѧѧوع مѧѧن 

  ).الفقرة الثانیة( الخصوصیة

  تنفیذ الأحكام المتعلقة بنقل الملكیة: الفقرة الأولى

ة في نقѧل ملكیѧة العقѧار إلѧى الإدارة نازعѧة الحكم الصادر بنقل الملكی یتجلى أثر

إذا كان عقѧار  ،الملكیة، وتختلف إجراءات نقل الملكیة حسب الطبیعة القانونیة للعقار

 ، وذلѧك مقابѧل أخѧذ المنѧزوع ملكیتѧھ)أولا( محفظ أو في طور التحفیظ أو غیر محفظ

  ). ثانیا( للتعویض الذي حددتھ المحكمة الإداریة

  مواجھة نازع الملكیةالتنفیذ في : أولا

أو إیѧداع ھѧذا الأخیѧر لمبلѧغ  التنفیذ في مواجھة نازع الملكیѧة بѧدفعصور  تتجلى

مѧا حѧدده ذاك الفѧرق بѧین یعتبѧر ھѧذا التعѧویض ھѧو كѧوم بѧھ، وحیض النھائي المالتعو

  .ما أمر بھ قاضي المستعجلاتو قضاء الموضوع

ذوي الحقѧوق الѧذین  إلѧى مختلѧف نازع الملكیѧةویدفع التعویض النھائي من قبل 

عرفوا بأنفسھم على إثѧر البحѧث الإداري، داخѧل أجѧل شѧھر ابتѧداء مѧن یѧوم تبلیѧغ أو 

نشر الحكم الصѧادر بنقѧل الملكیѧة، تحѧت طائلѧة ترتیѧب فوائѧد حسѧب السѧعر القѧانوني 

 31المعمول بھ في المعاملات المدنیѧة، عمѧلا بمقتضѧیات الفقѧرة الأولѧى مѧن الفصѧل 

أنѧѧѧھ إذا لѧѧѧم یعѧѧѧرف ذوي الحقѧѧѧوق بأنفسѧѧѧھم وجѧѧѧب إیѧѧѧداع  ، غیѧѧѧر7.81مѧѧѧن القѧѧѧانون 

تضѧیات الفقѧرة الأولѧى طبقѧا لمق التعویضات المستحقة لدى صندوق الإیѧداع والتѧدبیر

ویتخѧѧذ نفѧѧس الإجѧѧراء إذا لѧѧم یѧѧدل بالوثѧѧائق قѧѧانون نѧѧزع الملكیѧѧة، مѧѧن  30مѧѧن الفصѧѧل 

یعمѧل نѧازع الملكیѧة المثبتة للملكیة أو كانت ھذه الوثائق غیر كافیة، وفي ھذه الحالѧة 

علѧѧى تعلیѧѧق إعلانѧѧات بمكتѧѧب الجماعѧѧة والمحافظѧѧة علѧѧى الأمѧѧلاك العقاریѧѧة المعنیتѧѧین 

قѧوق، وإذا لѧѧم أنھѧم ذوو الح اء الأشѧخاص المعتقѧѧدینبѧالأمر تعѧرف بالعقѧѧارات وبأسѧم
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یقدم أي تعرض خلال أجل ستة أشھر ابتداء من تاریخ ھذا التعلیق، فإن التعویضات 

وث تعѧرض یبقѧى وفѧي حالѧة حѧدلمضѧنون أنھѧم ذوو الحقѧوق، لأشѧخاص اتدفع إلѧى ا

ن یصدر قرار قضائي بتعیین المسѧتفید النھѧائي مѧن التعѧویض التعویض مودعا إلى أ

أو إلى أن یدلي الأشخاص المضنون أنھم ذوو الحقوق برفع ید صحیح ومقبѧول عѧن 

  .7.81 من القانون 30التعرض المقدم، عملا بمقتضیات الفقرة الثانیة من الفصل 

فѧإن  ،غیر محفظѧة متنѧازع فѧي شѧأنھا أمѧام المحѧاكمأما إذا تعلق الأمر بعقارات 

التعویض یبقى مودعا إلى أن یتم تعیѧین ذوي الحقѧوق الحقیقیѧین علѧى إثѧر إجѧراءات 

، وقد رتب المشرع فوائد لصالح المعنیین بالأمر فѧي 210التحفیظ أو الدعوى الجاریة

لمودعѧة فѧي أجѧل شѧھرین یبتѧدئ مѧن الیѧوم الѧذي حالة عدم رفع الحظر عن المبѧالغ ا

أدلѧѧو فیѧѧھ برسѧѧوم صѧѧحیحة أو برفѧѧع الیѧѧد عѧѧن التعویضѧѧات عمѧѧلا بѧѧالفقرة الثانیѧѧة مѧѧن 

  .7.81من القانون  31الفصل 

لإدارة كیѧة مѧѧن أجѧل المنفعѧة العامѧѧة یخѧول لѧѧوإذا كѧان الحكѧم الصѧѧادر بنѧزع المل

یض تحدده المحكمة للمنزوعة مقابل تعوالعقار محل النزع  ، الحق فينازعة الملكیة

ملكیتھ، فوضع ھذا الأخیر یده على التعویض المحكѧوم بѧھ تعترضѧھ معوقѧات عملیѧة 

تحول دون تمكینھ من أخذ التعویض المحكوم لھ بھ، والسبب في ذلك، تعنت الإدارة 

وجود ما یلزمھا علѧى القیѧام  عن دفع ما بذمتھا من دین، والخطیر في الأمر ھو عدم

  .بذلك

فѧѧإذا كѧѧان المنفѧѧذ علیѧѧھ یѧѧتم إرغامѧѧھ علѧѧى التنفیѧѧذ عمѧѧلا بقواعѧѧد التنفیѧѧذ الجبѧѧري  

للأحكام القابلة للتنفیذ، والحجز على أموالھ المنقولة والعقاریة وبیعھا بѧالمزاد العلنѧي 

م متى كان أحد أشخاص .م.من ق 510إلى غایة  428عملا بمقتضیات الفصول من 

كون المنفѧذ علیѧھ ھѧو الإدارة، والتѧي تملѧك وسѧائل القانون الخاص، فإن الحالة التي ی

التنفیذ وأموالھا تعتبر أموالا عامة، والمسؤولون عنھا یمثلونھا فقط، أمѧا ھѧي فمجѧرد 

                                                             
وفیما یخص العقارات الموجودة في طور التحفیظ المعترض علیھا أو : "على أنھ 7.81من القانون  30من الفصل  3تنص الفقرة  210

لى أن یتم تعیین ذوو الحقوق الحقیقیین على إثر العقارات غیر المحفظة المتنازع في شأنھا أمام المحاكم فإن التعویض یبقى مودعا إ
 ".إجراءات التحفیظ أو الدعوى الجاریة
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شخص معنѧوي عѧام یعاقѧب علѧى تمثیلѧھ أشѧخاص طبیعیѧون، وقѧد یعمѧر بعضѧھم فѧي 

ѧѧى مرحلѧѧول إلѧѧد الوصѧѧیلا، وعنѧѧرون إلا قلѧѧھ آخѧѧد لا یبرحѧѧویلا، وقѧѧا طѧѧبھ زمنѧѧة منص

التنفیذ یجاب طالب التنفیذ من قبل المسؤول الإداري المعني بالأمر بأن لا علاقѧة لѧھ 

بما فعل سѧلفھ والѧذي یعتبѧر فѧي نظѧره ھѧو المسѧؤول الوحیѧد عѧن تѧدبیر المѧال العѧام، 

لعѧل مѧا یثیѧر ، و211فتكون النتیجة ھي صدور أحكام قضѧائیة لتبقѧى حبѧرا علѧى ورق

نѧѧت ولا زالѧѧت إلѧѧى یومنѧѧا ھѧѧذا متجѧѧاھلین تحѧѧذیر ھѧѧذه كاة أن إشѧѧكالیة التنفیѧѧذ بѧѧاالغر

فعدم التنفیذ أو التماطل في التنفیذ یجѧر المѧرء إلѧى " المرحوم الحسن الثاني حین قال

  212"تفكیر آخر ھو انحلال الدولة

مѧن قبѧل رئѧیس الحكومѧة، الѧوزیر  1998الصادر سѧنة  213ناھیك عن المرسوم

ھѧذا الصѧدد بѧأن الامتنѧاع عѧن تنفیѧذ وینبغي التذكیر في " الأول آنذاك والذي جاء فیھ

حكѧѧم أصѧѧبح نھائیѧѧا واكتسѧѧب قѧѧوة الشѧѧيء المقضѧѧي بѧѧھ، یعتبѧѧر فѧѧي مفھѧѧوم القѧѧانون 

  ".، مع ما یترتب عن ذلك من جزاءات قانونیة"تحقیر لأمر قضائي"الجنائي

وھكѧѧذا فѧѧإن تمكѧѧین المسѧѧتحقین مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى تعویضѧѧاتھم یبقѧѧى الھѧѧاجس 

بأحقیѧة  214داري المغربي، فقد أقرت محكمة النقضالأساسي لدى اجتھاد القضاء الإ

المنزوعة ملكیتھم بѧالحجز علѧى الأمѧوال التѧي ترصѧدھا الإدارة لتغطیѧة التعویضѧات 

الناتجѧة عѧѧن نѧزع الملكیѧѧة، طالمѧѧا أن تخصیصѧھا لھѧѧذا الغѧѧرض یضѧفي علیھѧѧا صѧѧبغة 

  .الخصوصیة حیث تخرج من الذمة المالیة للإدارة

سѧѧلك ھѧѧذا المسѧѧلك الجѧѧريء، فنظѧѧرا لخطѧѧورة القضѧѧاء المغربѧѧي أن  بѧѧالرغم مѧѧن

الأمر، وحتى لا یتم الاسѧتمرار بالتلاعѧب بمشѧاعر النѧاس، ونحѧن نѧدري عѧدم تكѧافئ 

بین المنزوع ملكیتھ والإدارة، وجب علѧى المشѧرع الخѧروج بѧنص  المراكز القانونیة

                                                             
 .196س ص .محمد محجوبي، م 211
س، ص .، أشار إلى ھذا الخطاب محمد محجوبي م31/3/1982في كلمتھ السامیة عند ترأسھ لاجتماع مع قضاة المملكة بتاریخ  212

198. 
 .بشأن تنفیذ الأحكام والقرارات القضائیة 1998غشت  31بتاریخ  37/98منشور عدد  213
 .232س ص .قرار أورده سمیر أحیذار، قرار نزع الملكیة في القانون العام المغربي، م 214
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ممتلكاتھѧا، تشریعي یلزم الإدارة على تنفیذ الأحكام القضائیة تحت طائلة التنفیذ على 

  .عملا بقواعد المسطرة المدنیة

یѧنص علѧى أنѧھ نجѧده مѧن قѧانون المسѧطرة المدنیѧة  488الفصل بالرجوع إلى و

یمكن لكل دائن ذاتي أو اعتباري یتوفر على دین ثابت إجراء حجز بین یѧدي الغیѧر "

اء ن، باسѧتث"بإذن من القاضي على مبالغ ومستندات لمدینھ والتعرض على تسلیمھا لھ

  :لات المشار إلیھا في الفصل أعلاه وتتعلق أساسا بحاال

 بأنھا غیر قابلة للحجز؛القانون  رحالتعویضات التي یص1. 

 ؛النفقات. 2

باعتبارھا مصاریف مكتب أو جولة أو  المبالغ التي تسبق أو ترد .3

 ؛أو نقلتجھیز أو تنقل 

لمصاریف أنفقھا باعتبارھا ردا لتسبیقات أو أداء  المبالغ الممنوحة 4. 

  بمناسبـة عملھ؛ عامل مستخدم بصفـة مستمرة أو مؤقـتة

 المبالغ الممنوحة باعتبارھا ردا لتسبیقات أو أداء لمصاریف  5.

سینفقـھا الموظفون أو الأعوان المساعدون في تنفیذ مصلحة عامة أو 

  بمناسبة عملھم؛ مصاریف أنفقوھا

ضاف أو یلحق بالأجور جمیع التعویضات و المنح و جمیع ما ی 6.

 والرواتب كتعویضات عائلیة؛

 22یخ بتار رأس مال الوفاة المؤسس بالقرار الوزیري الصادر .7

 2.61.207المغیر بالمرسـوم رقم و) 1949دجنبر  4( 1369صفر 

لفائدة ذوي حقوق ) 1961مایو  16( 1380القعـدة  ذي 20بتاریخ 

 مباشرة مھامھم؛ أثناء الموظفین و بعض الأعوان الذین ماتوا

 12بتاریخ  11.71المعاشات المدنیة للدولة المؤسسة بالقانون رقم 8.

باستثناء ما أشیر إلیھ في ) 1971دجنبر 30( 1391ذي القعدة 

  من القانون المذكور؛ 39في الفصل  الشروط المقررة
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ذي  12بتاریخ  13.71 المعاشات العسكریة المنظمة بالقانون رقم9. 

 باستثنـاء مـا أشیر إلیھ في الشروط) 1971دجنبر  30( 1391القعدة 

 من القانون المذكور؛ 41المقررة في الفصل 

من القطاع الخاص و لو كان  معاشات التقاعد أو العجز الممنوحة 10. 

ومع ذلك یجوز  ،رك في إنشائھا بمبالغ سبـق دفعھاالمستفید منھا لم یشا

الحدود الخاصة بالأجور یل ھذه المعاشات بنفس الشروط وحجز و تحو

التحویل لفائدة المؤسسات أن یصل الحد القابل للحجز و و یجوز

لاستیفـاء مقابل العلاج أو إقامة بھا إلى  الصحیة أو بیوت إیواء العجزة

في المائـة في  90 في المائـة إن كان صاحبھا متزوجا و إلى 50

 .الحالات الأخرى

، أعѧѧلاه لفصѧѧلسѧѧتفادة مѧѧن مقتضѧѧیات امѧѧن ثѧѧم فѧѧإن المنѧѧزوع ملكیتѧѧھ یمكنѧѧھ الاو

وصѧا صمن أجѧل اسѧتیفاء مبلѧغ الѧدین، خوالحجز على حساب الإدارة نازعة الملكیة 

 تѧѧھأكد ھѧѧو مѧѧا، ومѧѧن الحѧѧالات المشѧѧار إلیھѧѧا أعѧѧلاه أن ھѧѧذه الإمكانیѧѧة غیѧѧر مسѧѧتثناة

إن "والѧѧذي جѧѧاء فیѧѧھ المحكمѧѧة الإداریѧѧة بالربѧѧاط فѧѧي أحѧѧد الأوامѧѧر الصѧѧادرة عنھѧѧا 

اعتمادات الإدارة المودعة لدى المحاسبین العمومیین، لѧم یѧرد التنصѧیص علѧى عѧدم 

مѧن قѧانون  488قابلیتھا للحجز بشكل صѧریح، سѧواء فѧي الفقѧرة الثانیѧة مѧن الفصѧل 

التي تضѧمنت قائمѧة بѧالأموال غیѧر القابلѧة للحجѧز، أو فѧي أي نѧص المسطرة المدنیة 

العمومیة، ومعلѧوم أن جمیѧع الأمѧوال تعتبѧر  قانوني آخر بما في ذلك قانون المحاسبة

  .215"والاستثناء یحظر التوسع في تفسیرهقابلة للحجز إلا ما استثني بنص القانون، 

  التنفیذ في مواجھة ذوي الحقوق : ثانیا

تلافیا للصعوبات التي كانت تعترض تقیید أو إیداع الحكم الصادر بنزع الملكیة 

لتنفیѧѧذ ھѧѧذا الحكѧѧم علѧѧى أنѧѧھ  7.81مѧѧن القѧѧانون  37بالسѧѧجل العقѧѧاري، أورد الفصѧѧل 

مستوى المحافظة على الأملاك العقاریة، ولنقل ملكیة العقѧار المنѧزوع، میѧز الفصѧل 

                                                             
 .، غیر منشور2668/7103/2018، ملف رقم 14/06/2018، بتاریخ 2749أمر عدد  215
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ت محفظѧة أو فѧي طѧور التحفѧیظ أو غیѧر أعلاه بین ما إذا انصѧب النѧزع علѧى عقѧارا

  .محفظة

مѧѧن ظھیѧѧر التحفѧѧیظ العقѧѧاري علѧѧى أن التصѧѧرف  66و  65وقѧѧد نѧѧص الفصѧѧلین 

الناقل لملكیة العقار المحفظ لا ینتج أي أثر لا بالنسبة للأطراف ولا بالنسѧبة للأغیѧار 

السѧلطة  إلا بتقییدھما بالرسم العقاري، وتبعا لذلك فإن نقل ملكیة العقار المنزوع إلѧى

 37ھو ما أكده  الفصل نازعة الملكیة لا یتم إلا بتقیید الحكم القاضي بنزع الملكیة، و

عندما اعتبر أن إیداع الحكم بنقل الملكیة لدى المحافظѧة علѧى  الملكیة نزعمن قانون 

الأملاك العقاریة یترتب علیھ نقل الملكیة إلى السلطة نازعة الملكیة، إلا أن تقیید ھذا 

یترتب علیھ آثار قانونیة ذات طبیعة خاصѧة، تتعلѧق أساسѧا بالتشѧطیب التلقѧائي الحكم 

كیفمѧѧا كѧѧان نوعھѧѧا، وتحѧѧول حقѧѧوق  التقییѧѧدات الموضѧѧوعة لفائѧѧدة الغیѧѧرعلѧѧى جمیѧѧع 

من قانون  37المستفیدین إلى حقوق في التعویضات عملا بالفقرة الأولى من الفصل 

  .نزع الملكیة

الفقرة الثانیة من  طور التحفیظ فقد جاء في الموجودة فيوفیما یخص العقارات 

بأن إیداع الحكѧم لѧدى المحافظѧة العقاریѧة، یترتѧب  من قانون نزع الملكیة 37الفصل 

علیھ وضع رسوم خالصة من كل تحمل لفائدة السلطة النازعة للملكیة بمجرد التحقق 

التѧѧي  مѧن الحѧѧدود وإعѧداد التصѧѧمیم العقѧѧاري، وتحѧول الحقѧѧوق المحتملѧة للمتعرضѧѧین

  .یتعین تحدیدھا في إطار مسطر التحفیظ العادیة تلقائیا إلى حقوق في التعویض

الوارد أعلاه لم یفرق بین مطالب التحفیظ المثقلة بالتعرضات  37الفصل ن إ

 ،216ومطالب التحفیظ غیر المثقلة بالتعرضات، لذلك جاء منشور المحافظ العام

  :ومیز بین نوعین من مطالب التحفیظ 

  

  

                                                             
 .1983أكتوبر  17بتاریخ  288المنشور عدد  216
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 :مطالب التحفیظ الغیر مثقلة بالتعرضات )1

من ظھیر  84ھنا یقوم المحافظ بإیداع الحكم بسجل التعرضات طبقا للفصل  -

 قار في اسم السلطة نازعة الملكیة؛التحفیظ العقاري لنقل ملكیة الع

التشطیب على جمیع الحقوق العینیة التي یمكن أن یكون العقار مثقلا بھا  -

 الھامشیة؛ة البیانات بواسط

برمجة انتقال المھندس المساح إلى عین المكان للتحقق من الحدود بحضور  -

 ة بتنسیق مع مصلحة المسح العقاري؛ممثل السلطة النازعة للملكی

إذا لم یكن قد تم  إعداد التصمیم العقاري من طرف مصلحة المسح العقاري -

 تأسیسھ من قبل؛

السѧѧلطة النازعѧѧة  فѧѧي اسѧѧم وتأسѧѧیس الرسѧѧم العقѧѧاري مباشѧѧرةتحفѧѧیظ العقѧѧار  -

 للملكیة؛

بناء على طلب إیداع الحكم أو الاتفاق : طالب التحفیظ المثقلة بالتعرضاتم )2

 :بالتراضي، یتعین على المحافظ اتباع الخطوات الآتیة

إیداع الحكم أو الاتفاق بالتراضي القاضي بنقل الملكیة بسجل التعرضات  -

 العقاري؛یر التحفیظ من ظھ 84طبقا لمقتضیات الفصل 

والتي (التشطیب على الحقوق العینیة التي یمكن أن یكون العقار مثقلا بھا -

بواسطة ) من ظھیر التحفیظ العقاري 84فصل تكون مقیدة في إطار ال

 لھامشیة مع الإبقاء على التعرضات؛البیانات ا

 :تقسیم ملف مطلب التحفیظ إلى جزئین -

لطة نازعة الملكیة مخصص لتأسیس الرسم العقاري في اسم الس جزء .

ویتضمن ملفا فرعیا واحدا یحتوي على بیان تأسیس الرسم العقاري والحكم 

حقق من بنزع الملكیة أو محضر الاتفاق بالتراضي بالإضافة إلى محضر الت

  التحدید والتصمیم العقاري؛
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جزء مخصص لمطلب التحفیظ الأصلي ویتضمن وثائق مسطرة التحفیظ  .

    الابتدائیة للبت في تلك التعرضات؛لمحكمة والتعرضات لیحال على ا

وبعد بت القضاء في موضوع التعرضات وإرجاع الملف إلى المحافظة 

العقاریة، یكتفي المحافظ بإعلام السلطة نازعة الملكیة بما قضت بھ الأحكام 

  .الصادرة في الموضوع ویقوم بتضمین منطوق الأحكام بھامش التعرضات

یر المحفظة وغیر الموجودة في طور التحفیظ، فإن أما بالنسبة للعقارات غ

الحكم القاضي بنقل الملكیة یخلص العقارات أو الحقوق العینیة المنزوعة ملكیتھا من 

جمیع الحقوق والتحملات التي قد تكون مثقلة بھا، ویقوم المحافظ على الأملاك 

نازعة للملكیة العقاریة بناء على ھذا الحكم بوضع رسوم نھائیة في اسم السلطة ال

بمجرد التحقق من الحدود وإعداد التصمیم العقاري، مع العلم بأنھ لا یمكن قبول أي 

تعرض ولا یمكن ممارسة الحقوق المحتملة لفائدة الغیر كیفما كان نوعھا إلا 

  .7.81من القانون  37من الفصل  5و 4بخصوص التعویض عملا بأحكام الفقرتین 

التحقق من الحدود یستلزم وقوع التحدید مسبقا بمعنى وتجدر الإشارة إلى أن 

أن یتم التحدید في إطار مسطرة نزع الملكیة من طرف نازع الملكیة وذلك بوضع 

  .علامات الحدود على العقار طبقا للأسالیب التقنیة المتبعة في ھذا المضمار

لمنزوع غیر أن الواقع العملي أظھر أن نازع الملكیة لا یقوم بتحدید العقار ا

انتھاء  دوفق المواصفات الطبوغرافیة وإنما یكتفي فقط بتھيء تصمیم تقریبي وبع

  .المسطرة یتقدم بطلب للتحفیظ

وعندما ینتدب المحافظ مھندسا مساحا من المصلحة الطبوغرافیة للتحقق من  

الحدود یتبین استحالة القیام بالعملیة إما لعدم وجود العلامات وإما لعدم اتباع 
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الیب التقنیة الطبوغرافیة لإعداد التصمیم العقاري وھو ما یحول دون إنجاز الأس

  . 217عملیة التحقق من الحدود وھذا یؤدي إلى إطالة المسطرة

  الطعن في الحكم الصادر بنقل المكیة وتحدید التعویض  :الفقرة الثانیة

لا یمكن التعرض على القѧرارین " على أنھ 7.81من القانون  32نص الفصل ی

، بخصѧوص الأمѧر الصѧادر بالحیѧازة، 24ما فѧي الفصѧل القضائیین المنصوص علیھ

  ." وكذا الحكم القاضي بنقل الملكیة

ل الملكیѧة الحكѧم الصѧادر بنقѧ"كما نصت الفقرة الثالثة من نفس الفصل علѧى أن 

  ."یمكن استئنافھ فیما یتعلق بتحدید التعویض فقطوتحدید التعویض 

لفصل أعلاه، أن المشرع استبعد إمكانیة الطعѧن ویستشف من خلال مقتضیات ا

من  32بالتعرض على الحكم القاضي بنقل الملكیة بصریح الفقرة الأولى من الفصل 

، كما أتاح في فقرتھ الثالثة إمكانیة الطعن بالاستئناف في الشق المتعلق 7.81القانون 

الملكیѧة، وإذا كѧان إمكانیة استئناف الحكم الصѧادر بنقѧل دون  ،)أولا( بالتعویض فقط

 الأمر كذلك فھل الحكم الصادر بنقل الملكیة وتحدید التعویض یقبل الطعѧن بѧالنقض؟

  .)ثانیا(

  الطعن بالاستئناف: أولا

 التѧي تسѧتأنف الأحكѧام الصѧادرة عѧن الجھѧة 7.81من القѧانون  33حدد الفصل 

داخѧل أجѧل  المحاكم الإداریة في الشق المتعلق بالتعویض أمامھا، في محكمة الѧنقض

مѧѧن القѧѧانون  45یومѧѧا مѧѧن تبلیѧѧغ الحكѧѧم، وھѧѧو مѧѧا ینسѧѧجم مѧѧع مѧѧا تضѧѧمنتھ المѧѧادة  30

  .218المحدث للمحاكم الإداریة

                                                             
، منشورات دار الأمان الرباط ، الطبعة الأولى "محاكم العادیة والمحاكم الإداریةت العقاریة بین الالمنازعا"أحمد أجعون،  217

  .40، ص 2016
 ".تستأنف أحكام المحاكم الإداریة أمام محكمة النقض، الغرفة الإداریة: "على أنھ 41.90من القانون  45تنص المادة  218
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الغرفة ا كان استئناف الأحكام الإداریة في الشق المتعلق بالتعویض یتم أمام ذوإ

عن الإداریة بمحكمة النقض، فھل تقبل ھذه الأحكام الطعن بالنقض لاسیما أن ھذا الط

  سیتم أمام نفس الجھة التي تم الطعن بالاستئناف أمامھا؟

 القѧرارات الصѧادرة عѧن محكمѧة الѧنقضفي ھѧذا السѧیاق جѧاء فѧي حیثیѧات أحѧد 

الصѧادر  461حیث یطلب السید عبد الله المرابط نقѧض قѧرار محكمѧة الѧنقض عѧدد "

القاضѧѧي شѧكلا بقبѧول اسѧѧتئناف  263/5/1/1995فѧي الملѧف  12/11/1995بتѧاریخ 

رئیس الجماعة القرویة لوادي الملحة، وموضوعا إلغاء الحكم المستأنف الصادر عن 

القاضѧѧѧي بإلغѧѧѧاء قѧѧѧرار منѧѧѧع الطѧѧѧاعن  23/2/1995فѧѧѧي  المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة بالربѧѧѧاط

المذكور من إنجѧاز أشѧغال إحѧداث تجزئѧة النѧور الملكیѧة، والتصѧدي والحكѧم بѧرفض 

  .الطلب

ضى بتأیید الحكم المستأنف، إلا أنھ لكن حیث إن القرار المطلوب نقضھ، وإن ق

صѧѧادر عѧѧن محكمѧѧة الѧѧنقض فѧѧي إطѧѧار قѧѧانون إنشѧѧاء المحѧѧاكم الإداریѧѧة، الѧѧذي یعطѧѧي 

الصلاحیة للغرفة الإداریة للبت فѧي اسѧتئناف أحكѧام المحѧاكم الإداریѧة، الشѧيء الѧذي 

وجود ھیئة قضائیة تعلو یعني أنھ لا یمكن الطعن ضد القرار المذكور بالنقض، لعدم 

  .219"غرفة الإداریة بمحكمة النقض مما یجب معھ عدم قبول الطلبال

النقض ومن خلال القرار المشار إلیھ أعلاه، یتضح أن الغرفة الإداریة بمحكمة 

مامھѧا فѧي القѧرار الاسѧتئنافي الصѧادر عنھѧا كمحكمѧة رفضت الطعن بالنقض المقدم أ

فѧي  على جھѧة قضѧائیةاستئناف، بعلة أن القرار المطعون فیھ صادر عنھا وبصفتھا أ

ائیة، إخضاع القرارات الصѧادرة عنھѧا لأي رقابѧة قضѧ المغرب الشيء الذي یستحیل

نصѧت إلا أن ھذا الإشكال ولى عند إنشاء محاكم الاسѧتئناف الإداریѧة بѧالمغرب، فقѧد 

تئناف الإداریѧѧة بѧѧالمغرب المѧѧنظم لمحكمѧѧة الاسѧѧ 80.03220مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 5المѧѧادة 

تخѧѧتص محѧѧاكم الاسѧѧتئناف الإداریѧѧة بѧѧالنظر فѧѧي اسѧѧتئناف أحكѧѧام المحѧѧاكم "علѧѧى أنѧѧھ 
                                                             

، منشور بالمجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، عدد 191/96ف إداري عدد ، مل23/01/1997الصادر بتاریخ  92قرار عدد  219
 .119ص  1998شتنبر -یولیو 24
 .490، ص )2006فبرایر 23( 1427محرم  24بتاریخ  5398منشور بالجریدة الرسمیة عدد  220
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الشѧيء " الإداریة وأوامر رؤسائھا ما عدا إذا كانѧت ھنѧاك مقتضѧیات قانونیѧة مخالفѧة

عن المحاكم الإداریة، أصѧبح یقѧدم أمѧام  الذي یفھم منھ أن استئناف الأحكام الصادرة

الإداریѧة بمحكمѧة الѧنقض، لتبقѧى ھѧذه محاكم الاسѧتئناف الإداریѧة ولѧیس أمѧام الغرفѧة 

الأخیѧѧرة جھѧѧة قضѧѧائیة مختصѧѧة بقبѧѧول الطعѧѧن بѧѧالنقض ضѧѧد القѧѧرارات الاسѧѧتئنافیة 

  .ریة بالمغرباالصادرة عن محاكم الاستئناف الإد

الطعѧѧن فѧѧي الأحكѧѧام الصѧѧادرة عѧѧن المحѧѧاكم الإداریѧѧة فѧѧي الشѧѧق المتعلѧѧق  ویمكѧن

مطالبѧا برفѧع التعѧویض، أو مѧن بالتعویض سواء من قبل الشخص المنزوعѧة ملكیتѧھ 

مدعیا أن التعѧویض المحѧدد مبѧالغ فیѧھ، وسѧواء تѧم الطعѧن مѧن قبѧل  نازع الملكیةقبل 

الاسѧѧتئناف فѧѧي الغالѧѧب ن أسѧѧباب مѧѧن قبѧѧل الشѧѧخص المنزوعѧѧة ملكیتѧѧھ، فѧѧإالإدارة أو 

تتجلى في المعاییر التي تم تحدید التعویض بناء علیھا لاعتبارھѧا غیѧر عادلѧة، ومتѧى 

، فѧإن رد محكمѧة الاسѧتئناف الإداریѧة لا یخѧرج عѧن نѧازع الملكیѧة ن من قبѧلتم الطع

أن التعѧویض ، أو خفѧض قیمѧة التعѧویض بعلѧة 221نفأمرین، إمѧا تأییѧد الحكѧم المسѧتأ

دارة یتسم بالغلو، وھذا ما أكدتھ محكمѧة الاسѧتئناف الإداریѧة الذي حددتھ المحكمة للإ

وحیѧث تبѧین لھѧذه المحكمѧة " فیѧھحیث جاء  أحد القرارات الصادرة عنھا فيبالرباط 

بѧѧالنظر إلѧѧى مواصѧѧفات القطعѧѧة الأرضѧѧیة أعѧѧلاه وموقعھѧѧا ومسѧѧاحتھا أن التعѧѧویض 

درھѧم  193.300.00المحكوم بھ جاء متسما بالغلو مما تعین معھ خفضѧھ إلѧى مبلѧغ 

  .222"درھم للمتر مربع 100حساب ب

یتنѧوع  فѧرد المحكمѧة ھم،إذا تم الطعѧن بالاسѧتئناف مѧن قبѧل المنزوعѧة ملكیѧتأما 

مبلѧѧغ التعѧѧویض، وھѧѧو مѧѧا أكѧѧده أحѧѧد الحكѧѧم المسѧѧتأنف، أو تعدیلѧѧھ برفѧѧع  تأییѧѧدبѧѧین 

وحیѧث تبعѧا لѧذلك، " القرارات الصادرة عن استئنافیة الرباط، والذي جاء في حیثیاتھ

                                                             
ث تبعا لذلك، تكون الخبرة وحی"، غیر منشور 58/11/11، ملف عدد 26/3/2013المؤرخ في  1173جاء في القرار عدد  221

المنجزة قد ارتكزت على معطیات موضوعیة مستمدة من الخصائص الجغرافیة للعقار وراعت الخبیرة في إنجازھا مقتضیات الفصل 
المشار إلیھ أعلاه، وأن المستأنف لم یدل بما یدحض التقدیر الذي انتھت إلیھ، كما أن عنصر المنفعة العامة في مسطرة نزع  20
كیة یرتب أثره في إجبار المالكین على التخلي عن ملكھم ضدا عن إرادتھم ولا یمكن أن یكون سببا في بخس حقھم في الحصول المل

ولما كانت ھذه الأخیرة قد . على التعویض العادل الذي یناسب القیمة الحقیقیة للعقار، فیبقى ما أثاره حول الخبرة غیر جدیر بالاعتبار
درھم للمتر مربع، فإن ما  50.00موضوع مسطرة نزع الملكیة تفوق بكثیر التعویض المحكوم بھ على أساس أثبتت أن قیمة الأرض 

 ".أثیر في الاستئناف یكون غیر ذي أساس والحكم المستأنف واجب التأیید
 .، غیر منشور803/12/11، ملف عدد 26/3/2013المؤرخ في  1167قرار عدد  222
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منھѧا موقعѧھ والحجѧم  واعتبارا لجمیع مواصفات العقار المشار إلیھ أعلاه وبѧالأخص

وأیضѧا بѧالنظر إلѧى مѧا یمكѧن  كونھ عقار محفظ، ووجѧھ اسѧتغلالھو الصغیر لمساحتھ

انطلاقѧا مѧن عقѧدي مسѧتوى أثمنѧة العقѧارات بالمنطقѧة  استنباطھ من رؤیة عامة حول

فѧѧارق المسѧѧاحة  المقارنѧѧة المشѧѧار إلیھمѧѧا فѧѧي تقریѧѧر الخبѧѧرة مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار

 40.00لѧى أسѧاس وزمن التفویت، فإن المحكمѧة تѧرى بѧأن التعѧویض المحكѧوم بѧھ ع

درھم للمتر المربع لا یناسب المواصفات المذكورة وفیھ بخس للقیمة الحقیقیة للعقار 

درھم للمتر  150.00درھم على أساس  58200.00مما ارتأت معھ رفعھ إلى مبلغ 

مربع، الأمѧر الѧذي یكѧون معѧھ مѧا أثیѧر فѧي الاسѧتئناف الأصѧلي مؤسѧس جزئیѧا بینمѧا 

  .223يیتعین رد الاستئناف الفرع

  الطعن بالنقض: ثانیا

صѧدور القѧانون  اریѧة بمحكمѧة الѧنقض، اختلفѧت منѧدإن طبیعة رقابة الغرفة الإد

المحدث لمحاكم الاستئناف الإداریة، فبعدما كانت محكمة النقض  تنظر في الطعѧون 

ن المحѧاكم الإداریѧة أمامھѧا، أضѧحت المقدمة إلیھا كجھة تستأنف الأحكام الصادرة ع

بعد إنشاء محاكم الاستئناف الإداریة بالمغرب تمارس رقابتھا كجھѧة قضѧائیة تѧنقض 

مѧن  16الفصѧل القرارات الصادرة عن محاكم الاستئناف أمامھا، وھو ما نص علیھ 

، وقѧѧѧد أضѧѧѧفى إنشѧѧѧاء محѧѧѧاكم الاسѧѧѧتئناف الإداریѧѧѧة بѧѧѧالمغرب بعѧѧѧض 03.80القѧѧѧانون 

وي الحقѧوق بѧنقض تتجلى في إعطاء الحق لذملكیتھم، خاص المنزوعة الحمایة للأش

  .الأحكام المستأنفة بعدما كانت لا تقبل الطعن بالنقض

وفي غالѧب الأحیѧان فѧإن الأسѧباب التѧي یؤسѧس علیھѧا الطѧاعن المنѧزوع ملكیتѧھ 

رقѧѧѧت مѧѧѧة مصѧѧѧدرة الحكѧѧѧم المسѧѧѧتأنف قѧѧѧد خنقضѧѧѧھ، الحالѧѧѧة التѧѧѧي یتبѧѧѧین لѧѧѧھ أن المحك

معѧاییر التѧي الھѧذا الأخیѧر الѧذي یحѧدد الملكیة، نزع من قانون  20ل مقتضیات الفص

ویѧأتي رد الغرفѧة الإداریѧة تقدیر التعویض بنѧاء علیھѧا، ینبغي على المحاكم الإداریة 

حیثیѧѧات أحѧѧد  جѧѧاء فѧѧيحیѧѧث أییѧѧد الحكѧѧم الإداري المسѧѧتأنف، بمحكمѧѧة الѧѧنقض، إمѧѧا بت

                                                             
 .، غیر منشور303/11/11، ملف عدد 26/3/2013المؤرخ في  1174قرار عدد  223
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لكن حیѧث إن تحدیѧد التعѧویض عѧن الضѧرر مѧن صѧمیم "التي قضت بذلك القرارات 

تكفѧي السلطة التقدیریة لقضѧاة الموضѧوع، متѧى أسسѧوا قضѧائھم علѧى أسѧباب سѧائغة 

بѧѧھ تكѧѧون قѧѧد أبѧѧرزت  جѧѧاءتلحملѧѧھ والمحكمѧѧة مصѧѧدرة القѧѧرار المطعѧѧون فیѧѧھ بمѧѧا 

العناصر التي اعتمدتھا في تحدید التعѧویض اسѧتنادا إلѧى مѧا اطمأنѧت إلیѧھ مѧن تقریѧر 

برة التي لѧم یثبѧت مѧا یخالفھѧا بخصѧوص عѧدد أشѧجار الزیتѧون، وھѧو تعلیѧل غیѧر الخ

 ھ جѧاء معلѧلا تعلѧیلا كافیѧا وسѧلیمامنتقد ویقیم القرار، ومن تم فإن القرار المطعون فی

الوقѧѧائع، ومѧѧا بالوسѧѧیلة علѧѧى غیѧѧر  ولѧѧم یخѧѧرق المقتضѧѧیات المحѧѧتج بھѧѧا ولا حѧѧرف

  .224"ساسأ

مصѧدرة الحكѧم أن المحكمة الإداریѧة وھناك حالات أخرى ترى محكمة النقض 

، فتѧأمر تبعѧا من قانون نزع الملكیѧة 20المستأنف لم تحسن تطبیق مقتضیات الفصل 

محكمѧة مصѧѧدرة الحكѧم المسѧѧتأنف بإلغѧاء الحكѧѧم المسѧتأنف مѧѧع إرجѧاع الملѧѧف لللѧذلك 

مѧا "والѧذي جѧاء ، أحد القرارات الصادرة عنھا كمثال على ذلكوللبت فیھ من جدید، 

دام أنھ قد تبین من تعلیلات القرار المطعون فیھ أن المحكمة اعتمدت الخبرة الأولѧى 

بعلة أنھ لم یطعن فیھا بأي مطعن والحال أنھا استبعدتھا وأمѧرت بѧإجراء خبѧرة ثانیѧة 

فضѧѧلا علѧѧى أنھѧѧا لѧѧم تبѧѧین الأسѧѧس التѧѧي اعتمѧѧدتھا فѧѧي تحدیѧѧد التعѧѧویض والمنصѧѧوص 

الملكیѧة مكتفیѧة بѧالقول بعѧدم الطعѧن فѧي الخبѧرة  من قانون نزع 20ي الفصل فعلیھا 

وبالتѧالي تكѧون المعتمدة، فإنھا لم تمكن محكمة النقض من بسط رقابتھا على قرارھѧا 

  .225"قد خرقت الفصل المذكور المحتج بھ وعرضت بذلك قرارھا للنقض

لѧѧم المحѧѧاكم الإداریѧѧة  أنبحجѧѧة تجѧѧدر الإشѧѧارة أن الطعѧѧن فѧѧي الحكѧѧم المسѧѧتأنف 

تѧى سѧلكت دفع بѧھ م، یبѧرر ال7.81ѧمѧن القѧانون  20الفصѧل  تطبیق مقتضیاتتحسن 

یة دون انحراف عن مبѧدأ المشѧروعیة، وتѧم نزع الملك مسطرةالإدارة نازعة الملكیة 

                                                             
كما في قرارات أخرى . ، غیر منشور2780/4/2/2012، ملف إداري عدد 23/01/2014، الملف المؤرخ في 68/3القرار عدد  224

، والقرار عدد 1211/4/2/2013، عدد 15/05/2014، المؤرخ في 432/3صادرة عن محكمة النقض، التي من بینھا القرار عدد 
 .2009/4/2/2012، عدد 23/01/2014المؤرخ في ، 87/3
قانون نزع الملكیة في "أحمد الفروجي، ، أورده 2154/4/2/2002، ملف عدد 27/02/2003، المؤرخ في 121القرار عدد  225

، ص 2016، مطبعة النجاح الجدیدة، الطبعة الثانیة 15، موسوعة القانون المغربي عدد "ضوء العمل القضائي وفق آخر التعدیلات
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ع الملكیѧѧة مѧѧن أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة، وقѧѧد أكѧѧدت محكمѧѧة تقѧѧدیم الѧѧدعوى فѧѧي إطѧѧار نѧѧز

بمѧѧا أن المسѧѧتأنفة " فیѧѧھ الѧѧنقض ذلѧѧك فѧѧي أحѧѧد القѧѧرارات الصѧѧادرة عنھѧѧا والѧѧذي جѧѧاء

خلافا لما جاء في أسباب الاستئناف، تقدمت بطلب تعویض عن الاعتѧداء الأصلیة، و

حسب ما جاء في مقال الادعاء، فإن ذلك  1974المادي الذي وقع على أرضھا سنة 

حتѧى یمكѧن یفید أن الدعوى لم تقѧدم فѧي إطѧار نѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة العامѧة 

الملكیѧة مѧن أجѧل المتعلѧق بنѧزع  7.81مѧن القѧانون  20ات الفصل الاحتجاج بمقتضی

  .226"الاحتلال المؤقت مما یجعل ما أثیر عدیم الأساسالمنفعة العامة و

فѧإن الإدارة نازعѧة الملكیѧة لا تسѧتفید مѧن المعѧاییر  ،انطلاقѧا مѧن القѧرار أعѧلاهو

انحرفت عن من أجل تقدیر التعویض، إذا  7.81من القانون  20التي حددھا الفصل 

الشѧيء الѧذي یѧر، صѧبحت فѧي حكѧم المعتѧدي علѧى عقѧار الغرة نزعة الملكیѧة وأطمس

یقتضي تحدید التعویض بنѧاء علѧى القواعѧد العامѧة دون تقیѧد القضѧاء بالشѧروط التѧي 

  .حددھا الفصل أعلاه

قد حصرت اسѧتئناف  7.81من القانون  32وإذا كانت الفقرة الثالثة من الفصل 

الملكیة وتحدید التعویض في الشق المتعلق بالتعویض فقط، فھѧل  الحكم الصادر بنقل

  یقبل الحكم بنقل الملكیة الطعن بالنقض؟

ویستشف بمفھوم المخالفة من الفصل السالف أن الحكم بنقل الملكیة یقبل الطعن 

 نѧزعالإمكانیѧة بشѧكل صѧریح فѧي قѧانون  ، ومادام المشرع لم ینص على ھذهبالنقض

، كمѧا ھѧي واردة المسطرة المدنیة قواعدل مبررات النقض وفق إعما الملكیة، فیجب

  .منھا 359الفصل  في

  

  

                                                             
قانون نزع الملكیة في "أحمد الفروجي، ، أورده 1042/4/2/2002، ملف عدد 08/05/2003، المؤرخ في 291قرار عدد  226

، ص 2016، مطبعة النجاح الجدیدة، الطبعة الثانیة 15، موسوعة القانون المغربي عدد "ضوء العمل القضائي وفق آخر التعدیلات
91. 
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  خاتمة
  

في ختام دراسѧتنا لموضѧوع خصوصѧیة القواعѧد الإجرائیѧة فѧي نѧزع الملكیѧة مѧن 

ع خص مسطرة نѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة تضح أن المشر، اأجل المنفعة العامة

ѧѧة بمجموعѧѧةالعامѧѧراءات الإداریѧѧن الإجѧѧن  ة مѧѧة مѧѧى جملѧѧا علѧѧي تمیزھѧѧائیة التѧѧوالقض

  .القواعد القانونیة العامة

كѧѧان المشѧѧرع قѧѧد نѧѧص علѧѧى إمكانیѧѧة الإعѧѧلان عѧѧن المنفعѧѧة العامѧѧة بموجѧѧب وإذا 

، فإن ھذه المنفعة یمكن أن یتم الإعلان 7.81المقرر الإداري المشار إلیھ في القانون 

، 7.81غیѧر القѧانون  وانین خاصѧةقѧ بموجبقرارات إداریة أخرى  عنھا عن طریق

والѧذي اعتبѧر أن المصѧادقة علѧى تصѧمیم التھیئѧة ھѧو  12.90ویتعلق الأمر بالقѧانون 

بتوسѧѧیع نطѧѧاق العمѧѧارات كѧѧذا الظھیѧѧر المتعلѧѧق إعѧѧلان عѧѧن المنفعѧѧة العامѧѧة، و بمثابѧѧة

إعѧلان ة علѧى تصѧمیم التنمیѧة ھѧو بمثابѧة ا نص على أن قѧرار المصѧادقرویة عندمقال

بالإضѧѧافة إلѧѧى قѧѧرار وزیѧѧر الفلاحѧѧة القاضѧѧي بضѧѧم الأراضѧѧي عѧѧن المنفعѧѧة العامѧѧة، 

  .الفلاحیة تحقیقا للمصلحة العامة

 7.81خلال الوقوف على مجمل إجراءات النزع من خѧلال القѧانون ویتضح من 

مѧѧن تمییѧѧز بѧѧالرغم ن المشѧѧرع و، أجاذبھѧѧا ھѧѧذا الموضѧѧوعوالقѧѧوانین الخاصѧѧة التѧѧي یت

التѧوازن بѧین لا أنھ لم یصبو إلى تحقیق مسطرة النزع بھذه الخصوصیة الإجرائیة، إ

مجموعة مѧن النصѧوص نازع الملكیة والمنزوع ملكیتھ، ناھیك عن تعارض مصالح 

مѧع بعѧض القѧوانین الأخѧرى، ومѧادام إشѧكال نزع الملكیѧة القانونیة المنظمة لمسطرة 

صعوبة تنفیذ الأحكام لازال مطروح إلى وقتنا ھذا، فلا داعي للحدیث عن أي حمایة 

  .لصاحب العقار المنزوع

ینبغѧي علѧى التѧي و نѧواقصوخلال دراستنا للموضوع اتضѧح لنѧا مجموعѧة مѧن ال

  :وھي كالآتي، ولأجل ذلك ارتأینا اقتراح مجموعة من التوصیات المشرع تداركھا
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  ةѧѧر الفلاحѧѧرار وزیѧѧѧر أن قѧѧد اعتبѧѧرع قѧѧان المشѧѧي إذا كѧѧѧم الأراضѧѧق بضѧѧالمتعل

إمكانیѧة  یتحѧدث عѧن مѧدىفعѧة العامѧة، فإنѧھ لѧم إعلان عن المنھو بمثابة الفلاحیة 

لإحالѧѧة علѧѧى مقتضѧѧیات توجѧѧب علیѧѧھ اثѧѧم اتخѧѧاذ مقѧѧرر التخلѧѧي مѧѧن عدمѧѧھ، ومѧѧن 

  . بخصوص ھذه النقطة من أجل ملئ ھذا الفراغ التشریعي 7.81القانون 

 تراجعت الإدارةمتى  ،التنصیص صراحة على إمكانیة تعویض المنزوع ملكیتھم 

عن متابعة إجراءات النزع نظرا للضѧرر الѧذي سѧببتھ الارتفاقѧات المترتبѧة علѧى 

عѧѧن المنفعѧѧة العامѧѧة، خصوصѧѧا إذا تѧѧم العقѧѧار مѧѧن تѧѧاریخ صѧѧدور المقѧѧرر المعلѧѧن 

 10النزع بموجب التصامیم التنظیمیة للتعمیر، إذ تطول مدة ھذه الارتفاقات إلى 

  .سنوات

  رر عن الضرر إعطاء الحق للمنزوع ملكیتھم في التعویضѧذا الضѧالمعنوي، وك

  .المستقبلي

 دات التشطیب التلقائي على الحق في لمحافظ على الأملاك العقاریة إعطاء اѧالتقیی

ي، متѧѧى تراجعѧѧت ع مقѧѧرر التخلѧѧیرامشѧѧالمضѧѧمنة بالرسѧѧوم العقاریѧѧة بخصѧѧوص 

  .الإدارة عن متابعة إجراءات النزع

  انیة نزع العقارات الموقوفة من مدونة الأوقاف قد جعلت إمك 49إذا كانت المادة

الأمѧر قѧد یѧؤدي إلѧى ضѧیاع الأوقѧاف، فѧإن  إدارةوقفا عاما متوقѧف علѧى موافقѧة 

العقار الموقѧوف،  تكون أولى من المصلحة التي یدرھاالمصلحة العامة والتي قد 

  .تطبیقلمصلحتین واختیار الأولى باللدى توجب على المشرع الترجیح بین ا

   دةѧѧة محایѧѧى لجنѧѧویض إلѧѧد التعѧѧؤولیة تحدیѧѧناد مسѧѧاض إسѧѧى قѧѧتھا إلѧѧند رئاسѧѧتس

وتتخѧذ القѧرارات داخلھѧا بالأغلبیѧة ، مѧا یكفѧي أعضاء لھم من الكفѧاءة وتتكون من

تم اختیاره من قبѧل صѧاحب العقѧار المنѧزوع، كѧل استعانتھا بخبیر یبالإضافة إلى 

الانسѧجام مѧع مقتضѧیات ھذا من أجل تحدید التعویض الأنسѧب لصѧاحب العقѧار و

  .من مدونة الحقوق العینیة 23المادة 

  ذѧدم تنفیѧو عѧة ھѧة العامѧإن أھم إشكال یثار في مجال نزع الملكیة من أجل المنفع

المتعلقѧѧѧة بنقѧѧѧل الملكیѧѧѧة وتحدیѧѧѧد التعѧѧѧویض فѧѧѧي الشѧѧѧق المتعلѧѧѧق الإدارة للأحكѧѧѧام 
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جѧز علѧى المشѧرع الѧنص بشѧكل صѧریح علѧى إمكانیѧة الحبالتعویض، لدى وجب 

من أجل استیفاء ما بذمتھا من دین، متѧى امتنعѧت عѧن دفѧع على ممتلكات الإدارة 

  .التعویض

  اريѧل التجѧن الأصѧویض عѧة التعѧم إذا كان المشرع قد نص على إمكانیѧھ لѧفإن ،

قیمتѧھ، ولأجѧل ذلѧك توجѧب علѧى المشѧرع تحدیѧد مجموعѧة مѧن یبین كیفیة تحدیѧد 

  .علیھا من أجل تقدیر قیمة الأصل التجاريالمعاییر التقنیة والفعالة یتم الاعتماد 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 131 

  لائحة المراجع

  باللغة العربیة: أولا

 المراجع العامة .1

 ،غ "تنفیذ الأحكام العقاریة" ابراھیم بحمانيѧي التبلیѧة فѧدراسة قانونی ،

والتنفیѧѧذ معѧѧززة بالفقѧѧھ والاجتھѧѧاد القضѧѧائي فѧѧي فرنسѧѧا ومصѧѧر والمغѧѧرب، 

 .2001الطبعة الأولى ، البیضاء مطبعة النجاح الجدیدة الدار

 ،روتالجزء الثالث، "البدایة والنھایة" ابن كثیرѧارف بیѧة المعѧمكتب ، 

 .الطبعة الثالثة

  ،المنازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم "أحمد أجعون
 .2016منشورات دار الأمان الرباط، الطبعة الأولى ، "الإداریة

 
  ،انيѧة"إدریس الحلابي الكتѧرارات الإداریѧردون ، "القѧة،  ذكѧالمطبع

 .2001الطبعة 

  ،دون ذكر المطبعة"دوام حق الملكیة"عبد الرزاق حسن فرج ،. 

  ،ة اللهѧѧف ھدایѧѧد اللطیѧѧي"عبѧѧانون المغربѧѧي القѧѧتعجل فѧѧاء المسѧѧالقض" 

 .1998مطبعة النجاح الجدیدة، الطبعة الأولى 

  ،ورѧѧت منصѧѧѧد الله أیѧѧي التقی"عبѧѧاطي فѧѧѧد الاحتیѧѧѧيیѧѧѧریع المغربѧѧѧالتش 

 الطبعѧѧة -الربѧѧاط-، مطبعѧѧة الأمینѧѧة"مقتضѧѧیاتھ القانونیѧѧة وإشѧѧكالاتھ العملیѧѧة

 .2016 الأولى

  مكتبة ، "الشرح العملي لقانون المسطرة المدنیة"الكریم الطالب، عبد

 .2016الطبعة الثانیة، یولیو  ،مراكش المعرفة



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 132 

  ،محمد ابن الحاج السلمي"ѧریعالتقییѧي التشѧاطي فѧاري د الاحتیѧالعق" 

 .1984 الطبعة الأولى المطبعة الرئیسیة،

  ،اويѧѧلیمان الطمѧѧد سѧѧة"محمѧѧة مقارنѧѧانون الإداري دراسѧѧادئ القѧѧمب "

 الكتاب الثالث، أموال الإدارة العامة وامتیازاتھا، دار الفكر العربي، القاھرة 

 .1973 الطبعة

  ،ي "محمد شوراقѧانون التنظیمѧل القѧي ظѧات فѧات الجماعѧاختصاص

الطبعѧѧة الأولѧѧى ، مطبعѧѧة دار أبѧѧي رقѧѧراق للطباعѧѧة والنشѧѧر، "14/113رقѧѧم 

2017. 

  ،روخѧѧة الصѧة"ملیكѧة مقارنѧѧانون الإداري دراسѧاح ، "القѧѧة النجѧѧمطبع

 . 1992الجدیدة الدار البیضاء، الطبعة الثانیة 

  ،ديѧѧѧف معتѧѧѧور "یوسѧѧѧي طѧѧѧار فѧѧѧى العقѧѧѧواردة علѧѧѧوق الѧѧѧة الحقѧѧѧحمای

الطبعѧة ، الربѧاط المعѧارف الجدیѧدة مطبعѧة، مجلة القضاء المѧدني، "التحفیظ

 .2016الأولى 

  ،ري على ضوء الحمایة القانونیة للحق العیني العقا"سعاد المعروفي

، منشѧѧѧورات المجلѧѧѧة المغربیѧѧѧة للأنظمѧѧѧة القانونیѧѧѧة "مدونѧѧѧة الحقѧѧѧوق العینیѧѧѧة

 2018، الطبعة الأولى 5والسیاسیة، العدد الخاص رقم 

 المراجع الخاصة .2

  ،ونѧѧد اجعѧѧة"أحمѧѧة العقاریѧѧى الملكیѧѧادي علѧѧداء المѧѧكا-الاعتѧѧلیات الإش

لطبعѧѧة ا ،مطبعѧѧة المعѧѧارف الجدیѧѧدة الربѧѧاط ،"العملیѧѧة والحلѧѧول القضѧѧائیة

 .2015الأولى 

 دѧون،  أحمѧѧة "أجعѧѧل المنفعѧѧن أجѧة مѧѧزع الملكیѧة بنѧѧات المتعلقѧالمنازع

 .2017الطبعة الأولى مطبعة المعارف الجدیدة الرباط، ، "العامة



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 133 

  ،ق "أحمد الفروجيѧائي وفѧل القضѧوء العمѧقانون نزع الملكیة في ض

، مطبعѧѧة النجѧѧاح 15موسѧѧوعة القѧѧانون المغربѧѧي عѧѧدد ، "آخѧѧر التعѧѧدیلات

 .2016الجدیدة، الطبعة الثانیة 

  ،ي  "شرح قانون نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة"البشیر باجيѧف

طبیѧѧѧق، دون ذكѧѧѧر ضѧѧѧوء القѧѧѧانون المغربѧѧѧي والعمѧѧѧل القضѧѧѧائي والفقѧѧѧھ والت

 .1991، الطبعة الأولى المطبعة

  ،ة، "نزع الملكیة للمنفعة العامة"عبد الحكم فودةѧدار الكتب القانونی ،

 .1992القاھرة مصر، الطبعة 

  ،لѧѧѧد خلیѧѧѧعد محمѧѧѧریعة "سѧѧѧین الشѧѧѧة بѧѧѧة العامѧѧѧة للمنفعѧѧѧزع الملكیѧѧѧن

الأزھر ، دار السلام للطباعة والنشر والتوزیع والترجمة، شارع "والقانون

 .1993مصر، الطبعة الأولى 

  ،ادѧوء "العربي محمد میѧى ضѧة علѧة العامѧل المنفعѧة لأجѧزع الملكیѧن

دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة مѧѧѧع بعѧѧѧض مѧѧѧل القضѧѧѧائي ومواثیѧѧѧق حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان الع

 .2018الطبعة ، الرباط-مطبعة المعارف الجدیدة، "التشریعات العربیة

  ،لميѧѧاج السѧѧن الحѧѧد ابѧѧمحم"ѧѧن أجѧѧة مѧѧزع الملكیѧѧطرة نѧѧة مسѧѧل المنفع

المطبعة دار القلم بالرباط ، "العامة والاحتلال المؤقت في القانون المغربي

 .2016الطبعة الأولى 

  ،بورѧѧد الكشѧѧة"محمѧѧة العقاریѧѧى الملكیѧѧادي الإداري علѧѧداء المѧѧالاعت" 

 .2015الطبعة الأولى ، مطبعة النجاح الجدیدة الدار البیضاء

  ،وبيѧѧد المحجѧѧة "محمѧѧل الملكیѧѧوى نقѧѧة دعѧѧام المحكمѧѧا أمѧѧوإجراءاتھ

دار القلѧѧم للطباعѧѧة والنشѧѧر والتوزیѧѧع، الطبعѧѧة  ، دراسѧѧة عملیѧѧة،"الإداریѧѧة

 .2004الأولى 
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  ،ريѧѧي البكѧѧد عزمѧѧة "محمѧѧة للمنفعѧѧزع الملكیѧѧانون نѧѧى قѧѧق علѧѧالتعلی

 .2018، دار محمود للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى "العامة

  ،ي في الرقابة على شرط دور القاضي الإدار"نبیلة عبد الحلیم كامل

الاتجѧاه الحѧدیث لمجلسѧي الدولѧة فѧي (فعة العامة فѧي حالѧة نѧزع الملكیѧةالمن

 .1993 الطبعة -القاھرة-ر النھضة العربیة ، دا")مصر وفرنس 

  ،ةѧѧاء بنطامѧѧر"ھنѧѧѧائق التعمیѧѧد وثѧѧѧإجراء لتنفیѧѧة كѧѧزع الملكیѧѧѧدار ، "ن

 .2017 الأولى السلام للطباعة والنشر والتوزیع الرباط، الطبعة

 الأطروحات .3

  ،وكیليѧѧاف لѧѧلاك "الطѧѧي للأمѧѧاص بالتراضѧѧك الخѧѧة الملѧѧاء الدولѧѧاقتن

، جامعѧѧة محمѧѧد فѧѧي القѧѧانون الخѧѧاص ، أطروحѧѧة لنیѧѧل الѧѧدكتوراه"العقاریѧѧة

وجѧѧѧѧدة، السѧѧѧѧنة  ، كلیѧѧѧѧة العلѧѧѧѧوم القانونیѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧةالأول

2015/2016. 

  ،ة داریة في مإختصاصات المحاكم الإ"أحمد أجعونѧجال نزع الملكی

، جامعѧة ، أطروحة لنیل الدكتوراه في القѧانون العѧام"من أجل المنفعة العامة

 لمحمѧѧѧد الخѧѧѧامس، كلیѧѧѧة العلѧѧѧوم القانونیѧѧѧة والاقتصѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧة أكѧѧѧدا

 .1999/2000الرباط، السنة 

  ،ذارѧѧѧمیر أحیѧѧѧي"سѧѧѧام المغربѧѧѧانون العѧѧѧي القѧѧѧة فѧѧѧزع الملكیѧѧѧرار نѧѧѧق" 

جامعة محمѧد الأول، كلیѧة العلѧوم أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون العام، 

 .2004/2005القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة وجدة، السنة 

 ة"سمیمح، لیلى اѧزع الملكیѧي نѧة فѧل "المساطر الخاصѧة لنیѧأطروح ،

الѧѧدكتوراه فѧѧي القѧѧانون العѧѧام، جامعѧѧة محمѧѧد الخѧѧامس اكѧѧدال، كلیѧѧة العلѧѧوم 

 .القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة الرباط



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 135 

 

 الرسائل .4

  دارѧمیر أحیѧوش، سѧزع "أحمد البكѧرارات نѧى قѧائیة علѧة القضѧالرقاب

، رسالة لنیل دبلوم الدراسات العلیا المعمقة في القانون العام، كلیة "الملكیة

 العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة، جامعة محمد الأول وجدة السѧنة

 .2001-2000 امعیةالج

  ،يѧѧد الفجѧѧن "أحمѧѧة مѧѧزع الملكیѧѧات نѧѧي منازعѧѧتعجالي فѧѧاء الاسѧѧالقض

فѧѧي قѧѧانون المنازعѧѧات  سѧѧالة لنیѧѧل دبلѧѧوم الماسѧѧتر، ر"مѧѧةأجѧѧل المنفعѧѧة العا

، جامعѧѧѧѧة سѧѧѧѧیدي محمѧѧѧѧد بѧѧѧѧن عبѧѧѧѧد الله، كلیѧѧѧѧة العلѧѧѧѧوم القانونیѧѧѧѧة العمومیѧѧѧѧة

  .2010/2011 الجامعیة فاس، السنة-اعیةوالاقتصادیة والاجتم

  ،ة "بلال كعوةѧل المنفعѧة لأجѧزع الملكیѧي نѧاء الإداري فѧدخل القضѧت

قѧѧار والتعمیѧѧر، جامعѧѧة ، رسѧѧالة لنیѧѧل دبلѧѧوم الماسѧѧتر فѧѧي قѧѧانون الع"العامѧѧة

الربѧѧاط قانونیѧѧة والاجتماعیѧѧة والاقتصѧѧادیة، محمѧѧد الخѧѧامس، كلیѧѧة العلѧѧوم ال

 .2016/2017 الجامعیة سنةال

  ،ن  دور القضاء الإداري في"محمد الإدریسيѧة مѧزع الملكیѧقضایا ن

رسѧѧالة لنیѧѧل دبلѧѧوم الماسѧѧتر فѧѧي قѧѧانون المنازعѧѧات ، "أجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة

جامعѧѧѧѧة سѧѧѧѧیدي محمѧѧѧѧد بѧѧѧѧن عبѧѧѧѧد الله، كلیѧѧѧѧة العلѧѧѧѧوم القانونیѧѧѧѧة العمومیѧѧѧѧة، 

ظھѧѧѧѧѧر المھѧѧѧѧѧراز، فѧѧѧѧѧاس، السѧѧѧѧѧنة الجامعیѧѧѧѧѧة -والاقتصѧѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧѧة

2011/2012. 

 زع"، فیصل عبوبيѧات نѧي منازعѧاء فѧاء الإلغѧل المل قضѧن أجѧة مѧكی

امعة سѧیدي لنیل دبلوم الماستر في القانون العام، ج ، رسالة"المنفعة العامة
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العلѧѧوم القانونیѧѧة والاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة ظھѧѧر  محمѧѧد بѧѧن عبѧѧد الله، كلیѧѧة

 .2008/2009المھراز فاس، السنة الجامعیة 

  ،رعیة "نوال الزرواليѧین الشѧشرط المنفعة العامة في نزع الملكیة ب

رسѧالة لنیѧل دبلѧوم الماسѧتر فѧي قѧانون العقѧود والعقѧار، جامعѧة محمѧѧد ، "والملائمѧة

 الدراسѧѧѧیة السѧѧѧنة الأول، كلیѧѧѧة العلѧѧѧوم القانونیѧѧѧة والاقتصѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧة وجѧѧѧدة

2013/2014. 

  ،يѧѧورة عربѧѧین "نѧѧة بѧѧة العامѧѧل المنفعѧѧن أجѧѧة مѧѧة الخاصѧѧزع الملكیѧѧن

 دبلѧѧوم الماسѧѧتر فѧѧي القѧѧانون العѧѧام رسѧѧالة لنیѧѧل، "التشѧѧریع ورقابѧѧة القضѧѧاء

والاجتماعیѧѧة  جامعѧѧة محمѧѧد الخѧѧامس، كلیѧѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة والاقتصѧѧادیة

 .2008/2009 السنة الجمعیة -الرباط-السویسي

  ،دلوليѧѧونس مѧѧاري"یѧѧیظ الإجبѧѧي  التحفѧѧم الأراضѧѧطرة ضѧѧأن مسѧѧبش

قѧѧود رسѧѧالة لنیѧѧل دبلѧѧوم الماسѧѧتر فѧѧي قѧѧانون الع، "منطقѧѧة دكالѧѧة نمѧѧوج الفلاحیѧѧة

 والعقار، جامعة محمد الأول، كلیة العلوم القانونیة والاقتصѧادیة والاجتماعیѧة وجѧدة

 .2013_2012السنة الجامعیة 

  المقالات  .5

  ،وم "أحمد أجعونѧة للرسѧة المثقلѧزع الملكیѧاریع نѧالتشطیب على مش

، سلسѧѧلة "فقѧѧھ المنازعѧѧات الإداریѧѧة" ، مجلѧѧة الحقѧѧوق المغربیѧѧة،"العقاریѧѧة

 .2012العلوم والمنازعات الإداریة، العدد الثاني،  متخصصة في مجال

  ،ونѧѧد أجعѧѧة "أحمѧѧرط المنفعѧѧى شѧѧى علѧѧس الأعلѧѧة المجلѧѧور رقابѧѧتط

، المجلѧѧѧة المغربیѧѧѧة لѧѧѧلإدارة المحلیѧѧѧة "العامѧѧѧة فѧѧѧي مضѧѧѧمون نѧѧѧزع الملكیѧѧѧة

 .2001، سنة 39، 38والتنمیة، عدد 
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 ،ة " أحمد أجعونѧزع الملكیѧاختصاص القضاء الاستعجالي في مادة ن

، المجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، سلسѧلة "ن أجل المنفعة العامةم

 .2005، سنة 50مواضیع الساعة، عدد 

  ،مظاھر الرقابة القضائیة على مسطرة نزع الملكیة "أحمد الحرجاني

 رات محكمѧة الѧنقض الغرفѧة الإداریѧة، نشѧرة قѧرا"من أجل المنفعѧة العامѧة

 .30العدد 

  ،رو"أحمد الصائغѧول شѧق الفصѧانون  40-32-24-19ط تطبیѧن قѧم

 ، مجلѧѧة دفѧѧاتر المجلѧѧس الأعلѧѧى، العѧѧدد"نѧѧزع الملكیѧѧة لأجѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة

 .2000 الأول،

  ،ويѧѧѧن العفѧѧѧى "حسѧѧѧى علѧѧѧالمجلس الأعلѧѧѧة بѧѧѧة الإداریѧѧѧة الغرقѧѧѧرقاب

 9، مجلѧة البحѧوث، العѧدد "لعامѧةمقررات نѧزع الملكیѧة مѧن أجѧل المنفعѧة ا

 .2009 سنة

  ،ي"حسن العفويѧریع المغربѧي التشѧة فѧزع الملكیѧة "مسطرة نѧمجل ،

 .2004العدد الرابع شتنبر  ،الملف

  ،ازيѧة "سعیدة نѧة بالملكیѧرارات الماسѧى القѧاء علѧاء الإلغѧة قضѧرقاب

، منشѧѧورات مجلѧѧة الحقѧѧوق، سلسѧѧلة المعѧѧارف القانونیѧѧة "العقاریѧѧة الخاصѧѧة

المعѧѧѧارف ، مطبعѧѧѧة 24والقضѧѧѧائیة، أصѧѧѧول المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة، العѧѧѧدد 

 .2015الجدیدة الرباط، الطبعة 

  ،ذارѧѧѧمیر أحیѧѧѧى "سѧѧѧى علѧѧѧالمجلس الأعلѧѧѧة بѧѧѧة الإداریѧѧѧة الغرفѧѧѧرقاب

غربیة للمنازعات ، المجلة الم"مقررات نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة

 .2005 _ 4و 3القانونیة، عدد مزدوج 
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  ،دانيѧѧѧد الحمѧѧѧد الحمیѧѧѧة "عبѧѧѧة الملكیѧѧѧي حمایѧѧѧاء الإداري فѧѧѧدور القض

،  مجلѧة المحѧاكم الإداریѧة، العѧدد الثѧاني، "قاریة في مجѧال نѧزع الملكیѧةالع

 .2005سنة 

 زع " ،عبد الغاني علاميѧال نѧي مجѧام فѧال العѧریعیة للمѧة التشѧالحمای

 10، العدد منشورات المجلة المغربیة للأنظمة القانونیة والسیاسیة ،"الملكیة

 .2016أكتوبر 

  ،بیحيѧѧرزاق اصѧѧد الѧѧى "عبѧѧة إلѧѧة الحاجѧѧاس العامѧѧة الأحبѧѧن ملكیѧѧع عѧѧالتراج

دجنبѧѧر  -نѧѧونبر 47، المجلѧѧة المغربیѧѧة لѧѧلإدارة المحلیѧѧة والتنمیѧѧة، العѧѧدد "بѧѧالمغرب

2002. 

  ،ريѧѧائزة بلعسѧѧن "فѧѧد عѧѧع الیѧѧي رفѧѧتجلات فѧѧي المسѧѧاص قاضѧѧاختص

، مجلة المحاكم الإداریѧة، العѧدد "المبالغ المودعة بصندوق الإیداع والتدبیر

 .2008الثامن، ماي 

 ة "ي البحري، فوزѧة الملكیѧة وحمایѧلحة العمومیѧالانتزاع لفائدة المص

 ، مجلѧѧة القضѧѧاء والتشѧѧریع"2003أفریѧѧل  14الخاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون 

إصѧѧدارات مركѧѧز الدراسѧѧات القانونیѧѧة والقضѧѧائیة، وزارة العѧѧدل وحقѧѧوق 

 .2003أكتوبر  45السنة  8الإنسان، الجمھوریة التونسیة، العدد 

  ،بورѧѧѧد الكشѧѧѧزع "محمѧѧѧق نѧѧѧرر اللاحѧѧѧن الضѧѧѧویض عѧѧѧة والتعѧѧѧالملكی

قѧѧѧانون واقتصѧѧѧاد التنمیѧѧѧة، العѧѧѧدد ، المجلѧѧѧة المغربیѧѧѧة ل"لأصѧѧѧل التجѧѧѧارياب

34_1994. 

  ،يѧѧد الھینѧѧوء "محمѧѧѧى ضѧѧة علѧѧات الترابیѧѧلاك الجماعѧѧѧات أمѧѧمنازع

 ، منشѧѧѧورات مجلѧѧѧة العلѧѧѧوم القانونیѧѧѧة"اجتھѧѧѧاد القضѧѧѧاء الإداري المغربѧѧѧي

 .الرباط-، مطبعة الأمنیة2014الإصدار الثالث 
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  ،اھيѧѧد بѧѧرار "محمѧѧاء قѧѧوى إلغѧѧي دعѧѧة فѧѧازع الملكیѧѧال نѧѧتراط إدخѧѧاش

، المجلة المغربیѧة "المحافظ برفض التشطیب على تقیید مقرر نزع الملكیة

 .2014، السنة 118و 117المزدوج للإدارة المحلیة والتنمیة، العدد 

  ،رابѧة "مصطفى التѧزع الملكیѧداء نѧة والاعتѧة العامѧل المنفعѧن أجѧم

 .2004ثقافیة، العدد الثالث، یونیو -قانونیة-فقھیة-، مجلة البحوث"المادي

  ،زع "مصطفى الطالبيѧطرة نѧائیة لمسѧة القضѧإشكالیات تنفیذ المرحل

دجنبѧر -، مجلѧة الأبحѧاث والدراسѧات القانونیѧة، العѧدد الثѧاني یونیѧو"الملكیة

2013. 

  ،ة شرط ال"نادیة النحليѧزع الملكیѧن نѧویض عѧدیر التعѧتناسبیة في تق

، مجلة "من مدونة الحقوق العینیة 23لأجل المنفعة العامة من خلال المادة 

القѧѧѧبس المغربیѧѧѧة للدراسѧѧѧات القانونیѧѧѧة والقضѧѧѧائیة، العѧѧѧدد الثالѧѧѧث یولیѧѧѧوز 

2012. 

 

 المجلات القانونیة .6

  2004مجلة المحاكم المغربیة، سنة. 

 ѧѧѧة لقѧѧѧة المغربیѧѧѧلة انون المجلѧѧѧاولات، سلسѧѧѧال والمقѧѧѧانون "الأعمѧѧѧالق

 .2004، 3، العدد "والممارسة القضائیة

  ددѧѧة، عѧѧة والتنمیѧѧلإدارة المحلیѧѧة لѧѧة المغربیѧѧو 24المجلѧѧتنبر -یولیѧѧش

1998. 

  2004، السنة 51مجلة قضاء المجلس الأعلى، العدد. 

 ،سلسلة متخصصة "فقھ المنازعات الإداریة"مجلة الحقوق المغربیة ،

 .2012لوم والمنازعات الإداریة، العدد الثاني، في مجال الع



 خصوصیة القواعد الإجرائیة في نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة
 

 140 

  ،ةѧة والتنمیѧلإدارة المحلیѧة لѧدد الالمجلة المغربیѧزدوج عѧ39و 38الم 

 .2001سنة 

  ،اعةѧیع السѧلة مواضѧة، سلسѧة والتنمیѧلإدارة المحلیѧالمجلة المغربیة ل

 .2005، سنة 50عدد 

  30نشرة قرارات محكمة النقض الغرفة الإداریة، العدد. 

  2000_  1دفاتر المجلس الأعلى، العدد مجلة. 

  2009 ، سنة9مجلة البحوث، العدد. 
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